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ПРИРОДНІ ЛІКУВАЛЬНІ АКТИВИ 
В РОЗВИТКУ КУРОРТНОЇ 
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ
Стенограма доповіді на засіданні 
Президії НАН України 29 тра вня 2026 року

У доповіді наведено результати фундаментальних досліджень за новим 
науковим міждисциплінарним напрямом у сфері національної економіки — 
«курортна економіка», ядром якої є природні лікувальні активи. Цей на-
прям за координації Відділення економіки НАН України сформовано на базі 
Державної установи «Інститут ринку і економіко-екологічних досліджень 
НАН України». Розроблено концепцію формування інтегрованої моделі 
зелено-блакитного розвитку курортів та запропоновано організаційно-
економічні механізми регулювання використання природних лікувальних 
ресурсів у контексті розвитку курортної економіки та реабілітації для 
повоєнного відновлення нашої країни.

Вельмишановний Анатолію Глібовичу! 
Вельмишановні члени Президії! Шановні присутні! 
Дякую за можливість представити результати наукових дослі-
джень, виконаних у Державній установі «Інститут ринку і еко-
номіко-екологічних досліджень НАН України» і присвячених 
удосконаленню механізмів використання природних лікуваль-
них ресурсів для розвитку курортної економіки та реабілітації 
в Україні.

Сучасний глобалізований світ характеризується високими 
темпами життя, екологічними ризиками та соціальною неста-
більністю, що негативно впливає на здоров’я людей. У таких 
умовах значення реабілітації та оздоровлення постійно зростає 
поряд з необхідністю збереження якості природних ресурсів. 
За ініціативою Всесвітньої організації охорони здоров’я загаль-
ну реабілітацію було визнано однією з п’яти основних страте-
гій розвитку світової системи охорони здоров’я до 2030 року 
(«Реабілітація 2030: заклик до дій»), адже 15 % населення пла-
нети (понад 1 млрд людей) мають обмеження життєдіяльнос-
ті, а 2,4 млрд осіб живуть зі станами здоров’я, що потребують 
реабілітації [1]. 
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В Україні розвиток курортної економіки, 
що забезпечує якісну реабілітацію на основі 
використання природних лікувальних ресур-
сів (ПЛР), набуває особливого значення. По-
перше, через війну — країна переживає зна-
чні потрясіння в усіх сферах, що впливають 
на суспільне життя: соціально-демографічній, 
економічній, екологічній, технологічній; по-
друге, стрімко зростає попит на реабілітацій-
но-оздоровчі послуги і для військових, і для 
інших верств населення, при цьому значний 
санаторно-курортний потенціал (майже 50 %) 
залишився на тимчасово окупованих територі-
ях або зазнав великих соціо-економіко-еколо-
гічних збитків; по-третє, реалізація прагнення 
України бути в Євросоюзі потребує зеленої 
трансформації, а вітчизняна економіка — зна-
чних інвестицій, зокрема внутрішніх. 

Саме тому одним із перспективних напря-
мів повоєнного відновлення вітчизняної еко-
номіки ми вважаємо формування ефективної, 
прибуткової, екологоорієнтованої курортної 
сфери, розвиток якої не лише задовольнятиме 
рекреаційно-оздоровчі потреби, а й забезпе-
чуватиме соціальні, економічні та екологічні 
вигоди, адже в ній акумулюється значний по-
тенціал для розвитку регіональної економіки, 
бізнесу та соціального підприємництва. 

Нині реабілітація, як напрям, на який виді-
ляються державні кошти, перебуває в полі зору 
не лише МОЗ України, а й багатьох інших ін-
ституцій як державного, так і приватного сек-
торів, а також благодійних фондів та меценатів, 
зокрема й міжнародних. У 2025 р. Національна 
служба здоров’я України (НСЗУ) за програ-
мою «Реабілітація» профінансувала послуг на 
6,83  млрд  грн, з яких 12,53  % отримали сана-
торно-курортні заклади. На 2026 р. запланова-
но витратити 7,4 млрд грн1.

Отже, в обігу підприємств курортної сфери 
знаходяться значні кошти, що створює додат-
ковий соціо-економіко-екологічний імпульс 
для її розвитку як високорентабельного секто-
ру національної економіки.

1 Національна служба здоров’я України. 
 https://surl.li/lytlbd

Підтвердженням важливості використання 
ПЛР є сучасні тенденції на світовому ринку 
wellness-послуг, які засвідчують стійку динамі-
ку його зростання. Так, за прогнозами Глобаль-
ного інституту здоров’я2, у 2030  р. цей ринок 
перевищить $ 9,75 трлн, тоді як в Україні, за да-
ними Державного агентства розвитку туризму 
України3, у 2025 р. внесок цих послуг становив 
близько 4,4 млрд грн.

З гордістю зазначаємо, що Україна має та 
застосовує в оздоровчих практиках майже по-
вний спектр тих ПЛР, які є на європейському 
континенті. Значна частина цих унікальних 
ресурсів не поступається за якістю відомим 
аналогам, а деякі навіть їх перевершують. За 
даними ДНТ «Український НДІ реабілітації та 
курортології МОЗ України», це 581 джерело мі-
неральної води; 19 родовищ лікувальних гря-
зей (пелоїдів); 5 родовищ бішофітів; 2 родови-
ща озокеритів; 4 ділянки ропи озер і лиманів, 
а також сприятливі кліматичні умови, морське 
узбережжя та унікальні ландшафти. Оздоровчі 
й рекреаційні території України, за оцінками 
фахівців, становлять 9,1 млн га, тобто близько 
15 % всієї території України. За підрахунками 
спеціалістів, вартість природно-ресурсного 
потенціалу України коливається від $133 млрд 
до $1,7 трлн [2], а в 2023 р. журнал Forbes оці-
нив вартість природно-ресурсних активів Ук-
раї ни в $14,8 трлн, з яких на кам’яне вугілля 
припадає 62 %, на залізну руду — 14 %, на інші 
активи — до 5 %4. 

Водночас, незважаючи на наявність такого 
національного багатства, функціонування ку-
рортної економіки на основі ПЛР стикається з 
низкою проблем [3—7]: 

1. Міжвідомча неузгодженість та низький рі-
вень координації діяльності між структурними 
підрозділами різних міністерств, часта реоргані-
зація центральних органів виконавчої влади, що 
не сприяє системному розвитку галузі. Кабінет 

2 Th e Global Wellness Institute. https://surl.li/wozkzg
3 Звіт Державного агентства розвитку туризму Украї-

ни за 2025 рік. https://surl.li/icvcdo
4 Th ere are $15 trillion in minerals in Ukraine, most of 

which are in regions aff ected by Russian hostilities. Forbes 
Ukraine. April 26, 2023. https://surl.li/gklhlb
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Міністрів України реалізує державну політику 
у сфері діяльності курортів; різні функції ви-
конують Міністерство охорони здоров’я Украї-
ни, Міністерство розвитку громад та територій 
України, Міністерство економіки, довкілля та 
сільського господарства України, Міністерство 
соціальної політики, сім’ї та єдності України, 
Державне агентство розвитку туризму України, 
Державна служба геології та надр України, Дер-
жавне агентство водних ресурсів України та ін.

2.  Недооціненість значущості курортно-ре-
креаційної діяльності в структурі національної 
та регіональної економіки існувала протягом 
усіх років переходу до ринкової економіки і за-
раз проявляється у таких аспектах: 

• відсутність науково обґрунтованої кон-
цепції ефективного розвитку курортів на осно-
ві використання ПЛР; 

• відсутність цільових програм розвитку 
курортів, їх наявність є скоріше винятком (ку-
рорт Моршин), ніж системною практикою; 

• обмеженість механізмів залучення інвес-
тицій у розвиток санаторно-курортних закла-
дів, зокрема на основі використання ПЛР;

• з 2018 р. в статистичній звітності України 
немає даних про стан санаторно-курортних 
закладів — зараз усі вони обліковуються як 
«заклади колективного розміщення», а отже, 
складно визначити результати їхньої діяльнос-
ті, які проходять за різними кодами у Класифі-
каторі видів економічної діяльності.

3.  Відсутність цілісної системи правовідно-
син власності щодо володіння ПЛР з чітким 
визначенням форм, об’єктів, суб’єктів влас-
ності, характеру відносин між ними, що не дає 
можливості встановлювати правила експлу-
атації ресурсу, отримувати дохід від експлуа-
тації тощо. Це спричиняє опортуністичну по-
ведінку в питаннях оренди, концесії, викорис-
тання тощо.

4. Методику економічної оцінки природних 
лікувальних ресурсів так і не розроблено, хоча 
це було прописано ще в 2000 р. в Законі Украї-
ни «Про курорти». Врегульовано лише плату за 
користування надрами на етапі техніко-техно-
логічного освоєння, розроблення та промисло-
вого видобування. 

5. Недостатнім є моніторинг процесів вико-
ристання природно-ресурсного потенціалу ку-
рортної сфери (заходи державного регулюван-
ня ґрунтуються на фрагментарних відомостях, 
вибіркових даних), що не дозволяє приймати 
обґрунтовані управлінські рішення.

6. В країні немає єдиної інформаційної бази 
щодо потреб отримувачів та надавачів сана-
торно-курортних, реабілітаційних та багатьох 
інших послуг.

Загалом складнощі полягають у тому, що 
курортна економіка виконує багато функцій, 
поєднуючи національний, регіональний і міс-
цевий рівні управління (рис. 1). 

Наявні на сьогодні проблеми є системними, 
а отже, вирішувати їх ми пропонуємо також 
системно: передусім це мають бути істотні сус-
пільні трансформації, що ґрунтуються на лю-
диноцентричному підході та принципах ста-
лого розвитку (інклюзивності, екосистемності, 
поліфункціональності, партисипативності) із 
чітким позиціонуванням ПЛР як матеріальних 
активів, якими розпоряджається держава. 

Успішному розвитку курортної економіки 
на нових європейських принципах, зокрема на 
принципах «зеленої відбудови» (Green Recov-
ery), «відбудуй краще, ніж було» (Build Back Bet-
ter), та екологічних стандартах, інтегрованих у 
різні супутні сектори економіки, сприятиме за-
пропонована нами концепція формування ін-
тегрованої моделі зелено-блакитного розвитку 
курортів як довгострокової трансформації ку-
рортних територій, спрямованої на підвищен-
ня їхньої конкурентоспроможності за умови 
збереження екосистемних функцій природних 
ресурсів та забезпечення балансу економічних 
і соціальних інтересів цих територій [8]. 

Зазначимо, що в умовах війни малоефек-
тивними є фрагментарні моделі функціону-
вання курортних територій, а стійкість забез-
печується лише завдяки консолідації ресурсів 
та спільному управлінню розвитком терито-
рії через інтеграційні механізми — мережеві 
альянси, публічно-приватні партнерства, ор-
ганізації з маркетингу та управління турис-
тичними дестинаціями та спільні інвестицій-
ні платформи. 
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Дослідження науковців вітчизняної школи 
економіки природокористування, зокрема спів-
робітників нашого Інституту, та найкращі сві-
тові практики доводять, що ПЛР, які викорис-
товуються або можуть бути задіяні у господар-
ській діяльності суб’єктами курортної сфери, є 
економічними активами, що генерують довго-
строкову суспільну цінність, створюють ланцю-
ги доданої вартості та формують нові можли-
вості, зокрема на світовому ринку оздоровчого 
туризму. В наших попередніх роботах обґрунто-
вано, що природні активи є активною частиною 
природного капіталу, яка залучена в економічну 
діяльність, впливає на вигоду внаслідок збіль-
шення чистих грошових потоків, як від прямого 
їх використання, так і від надання екосистемних 
послуг. Суть у тому, що на певній території су-
марний обсяг наявних природних ресурсів від-
різняється від обсягу природних активів, у тому 
числі на величину пасивної частини природного 
капіталу, тобто частини ресурсів, які не прино-
сять вигоду, а потребують витрат на підтриман-
ня їхнього якісного стану [9].

Відповідно до міжнародних стандартів SEEA 
(Система еколого-економічного обліку) ми 

розробили інтегровану систему обліку при-
родних лікувальних активів у фізичному та 
вартісному вираженні, яка наочно демонструє, 
як ПЛР у процесі економічної діяльності — від 
природного (фізичного) внеску до виробни-
цтва, споживання, накопичення, утилізації та 
повернення в довкілля — набувають статусу 
природних лікувальних активів (ПЛА). Цей 
підхід дозволяє поєднати економічні рахунки, 
екологічні потоки та балансові показники.

Для вдосконалення організаційної структури 
управління ПЛР ми запропонували схему роз-
поділу повноважень між інституціями, а також 
систему показників, які мають відображатися в 
кадастрі природних лікувальних ресурсів, зо-
крема даних щодо використання та видобутку 
ПЛР. Реалізувати це допоможе запропонований 
механізм координації використання ПЛР, який 
передбачає створення в рамках діджиталізації 
відкритого геопорталу з публічними реєстрами 
сертифікованих джерел, дозволів, екологічних 
паспортів та медичних висновків, що гарантува-
тиме їхню прозорість для суспільства і бізнесу.

До того ж фінансування запропонованого 
механізму можна диверсифікувати через меха-

Рис. 1. Складові кон-
цепції курортної еко-
номіки на основі ви-
користання природних 
лікувальних ресурсів
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тегорій земель до категорії рекреаційних має 
здійснюватися на основі оцінки їхньої рекре-
аційної, екологічної, соціальної та економічної 
цінності з наданням їм відповідного статусу. 
Зараз, згідно з чинним законодавством, це ро-
блять за фактом їх використання [12]. Цей за-
конопроєкт створює передумови для форму-
вання резервів особливо цінних рекреаційно-
оздоровчих земель. 

Крім того, ми запропонували інституційне 
забезпечення управління резервами ПЛА на різ-
них рівнях на основі процедур інвентаризації, 
обліку, оцінки, моніторингу, нормування, еко-
логічного контролю з подальшою інтеграцією 
відповідних даних у цифрові реєстри ПЛА. 

Доведено доцільність використання підходу 
«опціону» щодо майбутньої вартості ПЛА. Та-
кий підхід ґрунтується на розрахунках віднов-
люваності ресурсів, довгострокових прогнозах 
їх економічного використання та очікуваних 
доходах від курортної діяльності. Встановле-
но, що визначення резервів ПЛА у поєднанні 
з опціонним механізмом дозволяє розглядати 
природні лікувальні активи не лише як ресурс 
поточного використання, а й як капіталізова-
ний актив із відкладеним фінансовим ефектом, 
здатним забезпечити зростання доходів ку-
рортних територій та підвищити їхню страте-
гічну вартість у довгостроковій перспективі. 

Запропоноване нами методичне забезпе-
чення щодо оцінювання та резервування ПЛА 
опрацьовано на прикладі Куяльницького лима-
ну. Валовий екосистемний продукт обраховано 
в розмірі 544 млн грн, або $13,6 млн, на рік [13]. 
Ці роботи ми виконували на запит Одеської 
обласної державної адміністрації. 

За результатами досліджень ми запропонува-
ли Концепцію організаційно-економічного ме-
ханізму управління ПЛА в курортній економіці. 
Головною її ідеєю є запровадження на рівні дер-
жави чітко встановлених обмежень та обтяжень 
щодо використання ПЛА і дотримання принци-
пів рентної справедливості та екосистемності на 
етапі операціоналізації [14, 15]. 

Окремо варто звернути увагу на важливість 
проведених досліджень щодо впровадження 
раціонального використання природних акти-

нізми НСЗУ, ліцензійні платежі, платні серти-
фікаційні послуги, спеціальні фонди профіль-
ного міністерства тощо, що не потребує додат-
кового бюджетного навантаження. 

Такі зміни дозволять упорядкувати викорис-
тання ПЛА та перейти до ринкових інструмен-
тів регулювання їх використання та залучення 
інвестицій.

Ґрунтуючись на концептуальних засадах 
теорії ринків, розроблено методичну модель 
капіталізації природних лікувальних активів, 
яка відображає взаємозв’язок між фінансови-
ми, медико-біологічними та екологічними ком-
понентами і формує основу для стратегічного 
управління розвитком галузі на основі вико-
ристання природних активів, більш цінних по-
рівняно з природними ресурсами [10, 11].

Тому вважаємо за необхідне визначати в су-
часній нормативно-правовій базі природні ак-
тиви як окремий клас активів із включенням 
його до загальної системи управління актива-
ми на різних рівнях, що допоможе у прийнятті 
науково обґрунтованих управлінських рішень 
щодо збереження природного капіталу і дозво-
лить інтегрувати ПЛА в систему фінансового 
планування, зокрема у формі зобов’язань щодо 
їх експлуатації, утримання та відновлення, по-
ряд із традиційними капітальними активами. 
Таке вдосконалення інституційного забезпе-
чення допоможе збільшити можливості гене-
рації стійких доходів і, відповідно, позитивно 
впливатиме на регіональний розвиток у пово-
єнний період та зміцнення курортного потен-
ціалу у стратегічній перспективі. 

Оскільки в економіці природокористування 
врахування часових та просторових аспектів 
є системоутворюючим, їх реалізація вимагає 
дотримання балансу між прибутками зараз та 
збереженням природних ресурсів для майбут-
ніх поколінь. Вважаємо за необхідне мати пер-
спективні для потенційного залучення рекреа-
ційні території, адже їхня кількість обмежена, 
оскільки це зазвичай дуже затребувані землі. 
В цьому контексті ми розробили законопро-
єкт «Про фонд рекреаційних земель», основа-
ний на нових, відмінних від використовуваних 
нині, підходах, а саме: переведення певних ка-
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вів на рівні районів та громад, оскільки зараз 
економічні вигоди від розвитку курортної еко-
номіки та використання ПЛА концентрують-
ся переважно у суб’єктів господарювання, які 
надають оздоровчі, реабілітаційні та інші по-
слуги. При цьому держава отримує податкові 
надходження, курортний бізнес — прибутки, 
споживачі — можливість оздоровлення та лі-
кування (рис. 2).

Наразі громади, на землях яких або побли-
зу яких функціонують курортні комплекси, 
не мають достатніх економічних інструментів 
для реалізації власних інтересів і не отриму-
ють компенсації за навантаження на місцеві 
природні системи, інфраструктуру й соціаль-
не середовище. Саме тому ми запропонували 
Концепцію управління природними активами, 
згідно з якою активи, що формують додану 
вартість курортної території та забезпечують її 
привабливість, повинні бути інвентаризовані, 

просторово ідентифіковані, оцінені та вклю-
чені до системи управління активами громад. 
Це потрібно для того, щоб просторова та еко-
системна цінність громад, яка зараз не отри-
мує справедливої економічної оцінки, транс-
формувалася у відповідні фінансові вигоди для 
місцевого населення. 

Отже, пропонується впровадження низки 
рекомендацій, методологічних підходів та ор-
ганізаційно-економічних механізмів, реалі-
зація яких сприятиме розв’язанню проблем 
розвитку курортної економіки на основі раціо-
нального використання ПЛА.

Серед основних наукових результатів слід 
відзначити розробки, що стосуються інститу-
ціонального забезпечення, зокрема:

• обґрунтування впровадження в норматив-
но-правовому полі поняття «природний ак-
тив» з інституціонально закріпленими проце-
дурами інвентаризації, обліку, оцінки, моніто-

Рис.  2. Формалізація економічних відносин між державою, громадою та суб’єктами використання природних 
лікувальних активів
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рингу, нормування, екологічного контролю та 
інтеграції даних у цифрові реєстри природних 
активів для прийняття обґрунтованих управ-
лінських рішень щодо експлуатації, утриман-
ня та відновлення природних активів поряд із 
традиційними капітальними активами;

• розроблення та прийняття Концепції на-
ціональної програми управління природними 
активами, їх раціонального використання на 
рівні регіонів та територіальних громад;

• внесення змін до Закону України «Про ку-
рорти» з метою врегулювання таких питань, як 
посилення ролі курортної економіки як само-
стійної підсистеми національного господар-
ства; впорядкування повноважень централь-
них органів виконавчої влади у сфері розвитку 
курортів, зокрема щодо забезпечення коорди-
нації державного управління, моніторингу ста-
ну ресурсів і залучення інвестицій у викорис-
тання та видобуток ПЛА, а також у розвиток 
соціального капіталу; створення Фонду рекре-
аційно-оздоровчих земель та їх резервування 
для розвитку курортної економіки.

Для здійснення запропонованих інституцій-
них змін було розроблено такі інструменти: 

• ринкові та регуляторні механізми стиму-
лювання інвестицій у природні активи, що 
використовуються в курортній економіці, на 
міжнародному та внутрішньому рівнях;

• економіко-фінансові механізми поводжен-
ня з резервами ПЛА для збереження балансу 
між лікувальним навантаженням та природ-
ною відновлюваністю ресурсів;

• методичне забезпечення обліку та оціню-
вання ПЛА для розроблення стратегічно орі-
єнтованої політики розвитку територіальних 
громад та прозорого механізму наповнення 
бюджетів усіх рівнів з урахуванням екосистем-
ної цінності ПЛА, а не лише вигод від їх видо-
бутку;

• методичні підходи щодо формування сис-
теми моніторингу ПЛА як превентивного ін-
струменту в системі управління ними для по-
стійного збору, аналізу та оцінки даних про 
стан та розвиток курортної економіки.

Отже, в дослідженні поєднано теоретичний 
аналіз з прикладними міждисциплінарними 
розробками, які доводять, що курортна еконо-
міка формує мультидисциплінарну синергію 
між економічними, соціальними, екологічни-
ми та медико-біологічними складовими сус-
пільного розвитку. При цьому капіталізація 
природних лікувальних активів у поєднанні з 
інклюзивною парадигмою розвитку, інститу-
ційними реформами та впровадженням інно-
ваційних механізмів управління створює осно-
ву для довгострокового економічного зростан-
ня, підвищення національної конкурентоспро-
можності, інвестування у соціальний капітал 
та формування нової якості життя населення. 
Це забезпечує практичну значущість роботи та 
її відповідність актуальним запитам державної 
політики.

Дякую за увагу!
За матеріалами засідання

підготувала О.О. Мележик
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