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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Âñåóêðà¿íñüêîãî ñî-
þçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â. Íà ï³äñòàâ³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåíòàëüíèõ äæå-
ðåë ðîçãëÿíóòî ðîëü ïàðò³¿ â äåðæàâíîìó ïåðåâîðîò³ 29 êâ³òíÿ 1918 ð., ïðîà-
íàë³çîâàíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè, âèçíà÷åíî ì³ñöå ïàðò³¿ â ïî-
ë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.  

Ãåòüìàíàò Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî º íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì ïåð³îäîì Óêðà-
¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1920 ðð. Ó éîãî îö³íêàõ ÿê ñó÷àñíèêè, òàê ³ äîñë³äíè-
êè çàâæäè òðèìàëèñÿ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ñóäæåíü – â³ä àáñîëþòíîãî çà-
õîïëåííÿ, ñïðèéíÿòòÿ ÿê ºäèíî¿ ðåàëüíî¿ íà òîé ÷àñ ìîæëèâîñò³ â³äòâîðåííÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ äî òðàêòóâàííÿ êîíòððåâîëþö³éíèì, àíòèäåìîêðàòè÷íèì
òà àíòèíàðîäíèì ðåæèìîì. Íàéãîñòð³ø³ äèñêóñ³¿ âèêëèêàº ïðîáëåìà ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ áàçè ãåòüìàíàòó – ÷è áóëè â Óêðà¿í³ ñóñï³ëüí³ ñèëè, çàö³êàâëåí³ â ³ñ-
íóâàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, àáî âîíà áóëà ëèøå âèòâîðîì â³éñüêîâî-îêóïàö³é-
íèõ í³ìåöüêî-àâñòð³éñüêèõ ê³ë.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî îñíîâíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ,
çàâäÿêè ÿê³é Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïðèéøîâ äî âëàäè ³ ïîò³ì óòðèìóâàâ ¿¿, áóâ Ñî-
þç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ º ïîêè ùî íå-
äîñòàòíüî âèâ÷åíîþ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Ðàäÿíñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ òðàäèö³éíî
ðîçãëÿäàëà ñîþç ëèøå ç êëàñîâèõ ïîçèö³é, îäíîá³÷íî òðàêòóþ÷è éîãî ä³ÿëüí³ñòü
ÿê ñóòî àíòèíàðîäíó òà êîíòððåâîëþö³éíó1. Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè íà-
ìàãàþòüñÿ ï³ä³éòè äî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñîþçó ç îá’ºêòèâíî¿ ïîçèö³¿, õàðàê-
òåðèçóþ÷è éîãî ÿê ðåïðåçåíòàíòà íå ëèøå ïîì³ùèöüêèõ ê³ë, à é çàìîæíèõ ïðî-
øàðê³â ñåëÿíñòâà2. 

Ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ Ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ñòàâ ïåðøîþ
ïðàâîþ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ, ÿêà ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè. Ñïî÷àòêó ö³ ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ áóëè ðå´³îíàëüíèìè îñåðåäêàìè Âñåðîñ³éñü-
êîãî ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â. Öÿ îðãàí³çàö³ÿ âèíèêëà â ðîêè ïåðøî¿ ðîñ³éñü-
êî¿ ðåâîëþö³¿ ó 1905 ð. ¯¿ îñíîâó ñòàíîâèëè âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè òà ïîì³ùèêè,
ÿê³ ïðàãíóëè çàëó÷èòè äî ñâî¿õ ëàâ ñåëÿí, ùî âîëîä³ëè çåìëåþ íà ïðàâàõ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³. Îäíàê, ïðî³ñíóâàâøè ï’ÿòü ðîê³â, âîíà òàê ³ çàëèøèëàñÿ íå÷è-
ñëåííîþ ïîì³ùèöüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. 

Íàïðèê³íö³ 1916 ð. ñîþç ïîíîâèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Éîãî çàñíîâíèêàìè ñòà-
ëè âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè Ì.Ë.Îáîëåíñüêèé, Í.Á.Ùåðáàòîâ, Â.Ï.Îðëîâ-Äåí³ñîâ,
Î.Â.Êðèâîøå¿í, Ï.Í.Áàëàøîâ òà ³í. Ó ñòàòóò³ ñîþçó, çàòâåðäæåíîìó 10 ëèñòî-
ïàäà 1916 ð., çàçíà÷àëîñÿ, ùî ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ º îá’ºäíàííÿ çåìåëüíèõ âëàñ-
íèê³â äëÿ ñêð³ïëåííÿ íà÷àë îñîáèñòî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà äëÿ çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â çåìëåâîëîä³ííÿ ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ×ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ ìàëè ïðà-
âî áóòè çåìëåâëàñíèêè, ÿê³ âîëîä³ëè íàä³ëàìè íå ìåíøå 50 äåñ. çåìë³. Ïîíîâëå-
íèé ñòàòóò ìàëî ÷èì â³äð³çíÿâñÿ â³ä ñòàðîãî. Ó íüîìó òàê ñàìî îáõîäèëîñÿ ïè-
òàííÿ íàä³ëåííÿ ñåëÿí çåìëåþ, à ïîì³ùèöüêà òà áóäü-ÿêà ³íøà ïðèâàòíà âëàñ-
í³ñòü íà çåìëþ çàëèøàëàñÿ íåäîòîðêàííîþ. Íà îñíîâ³ öüîãî ñòàòóòó âäàëîñÿ
ñòâîðèòè ëèøå ï’ÿòü îñåðåäê³â íà òåðåí³ âñ³º¿ Ðîñ³¿3. ²ç ïî÷àòêîì ðåâîëþö³¿ òà
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ðîçãîðòàííÿì ñåëÿíñüêîãî ðóõó ñîþç àêòèâ³çóâàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñíó-
âàííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, óæå ó áåðåçí³–êâ³òí³ 1917 ð., ïîðÿä ç ³íøèìè ðî-
ñ³éñüêèìè ãóáåðí³ÿìè, éîãî îñåðåäêè âèíèêàþòü ó Ïîëòàâñüê³é, Õåðñîíñüê³é,
Êàòåðèíîñëàâñüê³é ãóáåðí³ÿõ. 

Íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 1917 ð. ó Ìîñêâ³ â³äáóâñÿ óñòàíîâ÷èé ç’¿çä ñîþçó, íà ÿêî-
ìó áóëè ïðåäñòàâëåí³ ïîì³ùèêè, õóòîðÿíè, îðåíäàòîðè, çàìîæí³ ñåëÿíè â³ä
31 ãóáåðí³¿. Ç’¿çä óõâàëèâ íîâèé ñòàòóò, ùî âèçíà÷èâ éîãî îñíîâí³ çàâäàííÿ òà
ïîñòàâèâ ãîëîâíó ìåòó – çàõèñò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Äëÿ òîãî, ùîá
ïðèâåðíóòè äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ÿêîìîãà á³ëüøå ñåëÿí, ÿê³ ïðèâàòíî âîëîä³ëè çå-
ìëåþ, ç³ ñòàòóòó âèëó÷àëîñÿ ïîëîæåííÿ ïðî 50 äåñ. çåìë³ òà ï³äêðåñëþâàëîñÿ,
ùî éîãî ÷ëåíàìè ìîãëè áóòè âñ³ çåìëåâëàñíèêè, ÿê-òî: õóòîðÿíè, â³äðóáíèêè,
âëàñíèêè ìàºòíîñòåé, íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó ¿õ âîëîä³íü, áåç ð³çíèö³ ñòàò³, â³-
ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³ ³ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, îðåíäàòîðè, âñ³ îñîáè, ÿê³
ïîä³ëÿëè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñïðàâæíüîãî óñòàâó, âñ³ óñòàíîâè é ñîþçè, ÿê³ ìà-
ëè îäíàêîâó ìåòó4. Áóëè çðîáëåí³ òàêîæ ³ ³íø³ ïîñòóïêè – â äåÿêèõ âèïàäêàõ
âèçíàâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü â³ä÷óæåííÿ çåìåëü.

Ñîþç ðîçãîðíóâ äîñèòü àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ³ â Óêðà¿í³. Â óêðà¿íñüê³é ïðåñ³
âì³ùóâàëèñÿ çàêëèêè äî îá’ºäíàííÿ âñ³õ çåìëåâëàñíèê³â. Ïî ñåëàõ ¿çäèëè àã³-
òàòîðè ñîþçó, ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ ëèñò³âêè ³ç çàêëèêàìè â³äñòîþâàòè ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ó äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ, ñóäÿ÷è ç ïðåñè, öÿ àã³òà-
ö³ÿ ìàëà ïîçèòèâí³ íàñë³äêè5.

Íà ñåðåäèíó ë³òà ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ñîþçó ³ñíóâàëè ó âñ³õ äåâ’ÿòè ãóáåðí³ÿõ
Óêðà¿íè. Îäíèìè ç ïåðøèõ òàê³ ñîþçè îôîðìèëèñÿ â ë³âîáåðåæí³é òà ñòåïîâ³é
Óêðà¿í³, çîêðåìà, íà Ïîëòàâùèí³, Êàòåðèíîñëàâùèí³, Òàâð³¿ òà ³í.6 Êð³ì ãóáåðí-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, áóëè ïîâ³òîâ³, à òàêîæ îêðåì³ îñåðåäêè ó ñåëàõ. Ó êîæí³é ãó-
áåðí³¿ áóëî ïî ê³ëüêà ïîâ³òîâèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðèêëàä, ó Õàðê³âñüê³é òà ×åð-
í³ã³âñüê³é ãóáåðí³ÿõ áóëî ïî ñ³ì ïîâ³òîâèõ îðãàí³çàö³é. Íà ì³ñöÿõ ³ç ìåòîþ ïî-
øèðåííÿ ñâîº¿ ïðîãðàìè òà çàëó÷åííÿ çàìîæíîãî ñåëÿíñòâà äî ëàâ ñîþçó ïðîâî-
äèëèñÿ ïîâ³òîâ³, ãóáåðíñüê³ é îáëàñí³ ç’¿çäè, îñòàíí³ îá’ºäíóâàëè íèçêó ñóì³æ-
íèõ ãóáåðí³é (íàïðèêëàä, ç’¿çä çåìëåâëàñíèê³â Ï³âäíÿ). 

Çàðàç âàæêî âèçíà÷èòè òî÷íó ÷èñåëüí³ñòü ñîþçó, à ïðèáëèçíî öå ìîæíà ï³ä-
ðàõóâàòè íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé ïðî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ì³ñöåâèõ ãóáåðíñüêèõ ³ ïî-
â³òîâèõ ç’¿çä³â. Òàê, íà ãóáåðíñüêèé Ïîëòàâñüêèé ç’¿çä ïðèáóëî 1200 äåëåãàò³â,
ó ðîáîò³ ç’¿çäó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â Ç³íüê³âñüêîãî ïîâ³òó íà Ïîëòàâùèí³ âçÿëè
ó÷àñòü 3000 çåìëåâëàñíèê³â7. Íà Êàòåðèíîñëàâñüêîìó ãóáåðíñüêîìó ç’¿çä³ áóëè
ïðèñóòí³ìè 1273 äåïóòàòè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè 3470 çåìëåâëàñíèê³â. Çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ïðèñóòí³õ íà ç’¿çäàõ äåëåãàò³â äàº ï³äñòàâó ïðèïóñòèòè, ùî íå ³ñíóâàëî
÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ êâîò ïîñèëêè äåëåãàò³â â³ä ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³
÷ëåí³â ñîþçó. Òàêîæ º ï³äñòàâè äóìàòè, ùî â ðîáîò³ öèõ ç’¿çä³â áðàëè ó÷àñòü íå
ò³ëüêè ÷ëåíè ñîþçó, à é ïðîñòî çàö³êàâëåí³ ñåëÿíè-çåìëåâëàñíèêè. Êð³ì òîãî,
äàí³ ïðåñè ñâ³ä÷àòü, ùî ÷èñåëüí³ñòü ïîâ³òîâèõ çåìëåâëàñíèöüêèõ ç’¿çä³â ôàêòè÷-
íî çá³ãàëàñÿ ç ÷èñåëüí³ñòþ ïîâ³òîâèõ îñåðåäê³â ñîþçó. Ó äåÿêèõ ðå´³îíàõ ÷ëåíà-
ìè ñîþçó ñòàâàëè âñ³ áåç âèíÿòêó ì³ñöåâ³ ïîì³ùèêè òà ñåëÿíè-çåìëåâëàñíèêè. 

ª êîíêðåòí³ öèôðè ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â äåÿêèõ ïîâ³òîâèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðè-
êëàä, Íîâãîðîä-Ñ³âåðñüêèé ïîâ³òîâèé îñåðåäîê ×åðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ íàë³÷óâàâ
5500 ÷ëåí³â8. Îñíîâó öèõ îðãàí³çàö³é ñòàíîâèëè îñåðåäêè ïî ñåëàõ. Çàïèñ äî öèõ
îñåðåäê³â ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ïîð³âíÿòè ³ç ïðàêòèêîþ «â³äêðèòèõ äâåðåé» Óê-
ðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â (ÓÏÑÐ), êîëè àã³òàòîðè ìàñîâî çàïè-
ñóâàëè çàã³òîâàíèõ íèìè ñåëÿí, ÿê³ íàâðÿä äî ê³íöÿ óñâ³äîìëþâàëè ïîë³òè÷íó
ïëàòôîðìó ñîþçó òà ìåòó éîãî ä³ÿëüíîñò³. ×èñåëüí³ñòü òàêèõ ñåëÿí ó äåÿêèõ ñå-
ëàõ áóëà çíà÷íîþ. Íàïðèêëàä, ó ñ.Íåðÿñ³ Ñîñíèöüêîãî ïîâ³òó ×åðí³ã³âñüêî¿ ãó-
áåðí³¿ äî îðãàí³çàö³¿ çàïèñàëîñÿ 150 ñåëÿí9, ó ññ. Ìèêîëà¿âêè, Ñòð³ëüíèêàõ Áîð-
çåíñüêîãî ïîâ³òó – ïî 100–200 îñ³á10. 
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Íà îñíîâ³ âèùåíàâåäåíèõ äàíèõ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â ñåðåäíüîìó ïîâ³-
òîâà îðãàí³çàö³ÿ íàë³÷óâàëà áëèçüêî 2–3 òèñ. ÷ëåí³â, òîä³ ïî âñ³é Óêðà¿í³ –
áëèçüêî 100–150 òèñ. Áåçóìîâíî, òàê ñàìî ÿê ³ ³íø³ òîãî÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
ñîþç ìàâ çíà÷íèé áàëàñò ìàëîàêòèâíèõ åëåìåíò³â. Àìîðôí³ñòþ ñâîº¿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè â³í áàãàòî â ÷îìó íàãàäóâàâ ÓÏÑÐ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ÷ëåí-
ñòâà â îáîõ ïàðò³ÿõ ïðèâîäèëà äî òîãî, ùî ÷àñòî–ãóñòî îäí³ é ò³ æ ñåëÿíè áðà-
ëè ó÷àñòü ó çàõîäàõ, îðãàí³çîâàíèõ öèìè ³äåéíî ïðîòèëåæíèìè ïàðò³ÿìè. Âîä-
íî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ö³ îðãàí³çàö³éí³ ïîìèëêè, ñîþç ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèâñÿ
íà ïîòóæíó ïîë³òè÷íó ñèëó, ÿêà ðåïðåçåíòóâàëà ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ çåìëåâëàñ-
íèê³â.

Ñîö³àëüíó îñíîâó ñîþçó ñòàíîâèëè çàìîæí³ ñåëÿíè, õî÷à íà ÷îë³ îðãàí³çàö³é
ñòîÿëè ïåðåâàæíî ïîì³ùèêè òà âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïî-
êàçîâèìè º äàí³ ïðî êåð³âíèê³â äåÿêèõ ïîâ³òîâèõ îñåðåäê³â. Òàê, ó Ñêâèðñüêî-
ìó ïîâ³ò³ íà Êè¿âùèí³ ì³ñöåâó îðãàí³çàö³þ î÷îëþâàëè Ïàâëîâñüêèé òà Õîºöü-
êèé, ÿê³ âîëîä³ëè á³ëüøå í³æ 1000 äåñ. çåìë³. Â Îëåêñàíäð³éñüêîìó ïîâ³ò³ Õåð-
ñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ ³í³ö³àòîðàìè çàñíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñîþçó òà ¿¿ êåð³âíèêàìè
ñòàëè âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè Ãàéäàê (1200 äåñ.), Ìàçóðêåâè÷ (áëèçüêî 2000 äåñ.),
Çàêðæåâñüêèé (1500 äåñ.)11. Îäíàê ó ö³ëîìó â 1917 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîì³-
ùèê³â, ïîð³âíÿíî ç ðîêàìè ïåðøî¿ ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿, ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ.
Ïîñò³éí³ ðîçìîâè ïðî ñêàñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³ íàñòîðîæóâàëè ñåëÿí-çåìëåâëàñíèê³â ³ øòîâõàëè ¿õ äî
ñîþçó. Òîìó öÿ îðãàí³çàö³ÿ âèñòóïèëà ÿê ñåðéîçíà ïðîòèâàãà ÓÏÑÐ, ÿêà òàêîæ
çìàãàëàñÿ çà ñèìïàò³¿ ñåëÿí.  

Çà íàö³îíàëüíèì ñêëàäîì ö³ îðãàí³çàö³¿ íå áóëè îäíîð³äíèìè, òóäè âõîäèëè
ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé – óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè, ïîëÿêè òà ³íø³, ïðè
÷îìó ÷àñòî–ãóñòî óêðà¿íö³ íå ñòàíîâèëè á³ëüøîñò³. Ç îãëÿäó íà öå, çíà÷íà ÷à-
ñòèíà ÷ëåí³â ñîþçó áàéäóæå, à ³íêîëè íàâ³òü ³ ïî-âîðîæîìó ñòàâèëàñÿ äî ãàñåë
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó. ²ãíîðóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàí-
íÿ íå ìîãëî çàäîâîëüíèòè íàö³îíàëüíî íàëàøòîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîì³ùèê³â ³
çàìîæíèõ ñåëÿí. Õàðàêòåðèñòèêó òîãî÷àñíèõ íàñòðî¿â óêðà¿íñüêèõ ïîì³ùèê³â
äàâ â³äîìèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ªâãåí ×èêàëåíêî, ÿêèé, áóäó÷è ñàì âåëèêèì çåìëå-
âëàñíèêîì, äîáðå ¿õ çíàâ. Çà éîãî ñâ³ä÷åííÿì, Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ ñïðèÿëà ï³-
äâèùåííþ ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ç îãëÿäó íà ùî çíà÷íà ÷àñòèíà âåëè-
êèõ çåìëåâëàñíèê³â, ðàí³øå çîâñ³ì áàéäóæèõ äî íàö³îíàëüíî¿ ñïðàâè, ïî÷àëà
â³äêðèòî çàÿâëÿòè ïðî ñâîº óêðà¿íñüêå ïîõîäæåííÿ ³ áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó íà-
ö³îíàëüíî-äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³12. Òîìó çíà÷íà ÷àñòèíà íàö³îíàëüíî íàëàø-
òîâàíèõ ïîì³ùèê³â íå ââ³éøëà äî ñêëàäó ñîþçó, îðãàí³çóâàâøè çãîäîì, ó ÷åðâí³
1917 ð., îêðåìó ïàðò³þ – Óêðà¿íñüêó äåìîêðàòè÷íî-õë³áîðîáñüêó ïàðò³þ
(ÓÄÕÏ)13.

Ñåðåä óêðà¿íö³â-÷ëåí³â ñîþçó íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïðàãíåí-
íÿ ñï³âïðàöþâàòè ³ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Òàê, ãîëîâà ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ñîþçó
Ì.Êîâàëåíêî ùå íàâåñí³ 1917 ð. çâåðíóâñÿ äî êåð³âíèöòâà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç
ïðîõàííÿì âêëþ÷èòè äî ¿¿ ñêëàäó ÷ëåí³â «ïîâàæíî¿ ³ ñèëüíî¿ âæå ñâî¿ì êàï³òà-
ëîì îðãàí³çàö³¿», ùîá «íå â³äïèõíóòè â³ä ñåáå â ìîñêîâñüê³ îá³éìè ÿê-íå-ÿê, à
íà çàãàëüíèé ïîãëÿä – ìîãóòíþ âåðñòâó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»14. Îäíàê ë³äå-
ðè ÖÐ íàâ³òü íå ïðèéíÿëè Ì.Êîâàëåíêà, ââàæàþ÷è éîãî êëàñîâèì âîðîãîì. Òà-
êå ñòàâëåííÿ, ïîðÿä ç ³äåîëîã³÷íèìè ðîçá³æíîñòÿìè, çóìîâèëî ïåðåõ³ä ñîþçó ó
â³äêðèòó îïîçèö³þ äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Îïîçèö³éí³ñòü ñîþçó ïîñèëèëàñÿ íàâåñí³ 1918 ð. Ñòð³ìêå ïàä³ííÿ àâòîðèòå-
òó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñåðåä øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ïðèçâåëî äî àêòèâ³çàö³¿
êîíñåðâàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, óñóíóòèõ â³ä óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïàðò³¿, ÿê³
ðåïðåçåíòóâàëè ³íòåðåñè çàìîæíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà íàìàãàëèñÿ âïëèíóòè íà
óðÿäîâ³ êîëà ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ¿õ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â». Áåçóìîâ-
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íî, âïåâíåíîñò³ ¿õ ë³äåðàì íàäàâàëà ïðèñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ í³ìåöüêî-àâñòð³éñü-
êîãî â³éñüêà, êîìàíäóâàííÿ ÿêîãî òåæ áåç çàõâàòó ñòàâèëîñÿ äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿
îð³ºíòàö³¿ ïðàâëÿ÷èõ ïàðò³é.

Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ 1918 ð. ó Êèºâ³ ç ³í³ö³àòèâè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî îôîðìè-
ëàñÿ Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ãðîìàäà, ÿêà îá’ºäíàëà íàâêîëî ñåáå ïðåäñòàâíèê³â êîí-
ñåðâàòèâíèõ ê³ë, îïîçèö³éíî íàëàøòîâàíèõ ùîäî ïîë³òèêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. ²ç
ñàìîãî ïî÷àòêó öÿ îðãàí³çàö³ÿ ñâîºþ ìåòîþ ïîñòàâèëà ï³äãîòîâêó ïîâàëåííÿ Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè òà çàïðîâàäæåííÿ ó êðà¿í³ ñèëüíî¿ äèêòàòîðñüêî¿ âëàäè ó âèãëÿä³
ñòàðî¿ íàö³îíàëüíî¿ ôîðìè – ãåòüìàíñòâà. ²ç ïîÿâîþ ãðîìàäè ÷ëåíè Ñîþçó çåìëå-
âëàñíèê³â, òàê³, ÿê Ì.Óñòèìîâè÷, Ì.Âîðîíîâè÷, Â.Ëþáèíñüêèé, Â.Êî÷óáåé, Ãè-
æèöüêèé, Ïàùåâñüêèé, Ìàöüêî òà ³í. ïî÷àëè ðåãóëÿðíî â³äâ³äóâàòè ¿¿ çàñ³äàííÿ
³ áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè15.

Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ 1918 ð. ë³äåðè ñîþçó ââ³éøëè â ïîðîçóì³ííÿ ç äåëåãà-
ö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî-õë³áîðîáñüêî¿ ïàðò³¿, ÿêà ïðè¿æäæàëà äî Êèºâà
ç ìåòîþ çóñòð³òèñÿ ç ÷ëåíàìè óðÿäó òà ïåðåäàòè ¿ì íåâäîâîëåííÿ ñåëÿí ùîäî
ñêàñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Êåð³âíèöòâî îáîõ ïàðò³é äîìîâèëîñÿ
íà 28 êâ³òíÿ 1918 ð. ñêëèêàòè çàãàëüíèé ç’¿çä óñ³õ õë³áîðîáñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Íà íüîìó ïëàíóâàëîñÿ îáãîâîðèòè çåìåëüíå ïèòàííÿ ³ äîìàãàòèñÿ ñêàñóâàííÿ çå-
ìåëüíîãî çàêîíó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ïîâåðíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ. 

Íà 28 êâ³òíÿ 1918 ð. äî Êèºâà ç’¿õàëèñÿ äåëåãàòè â³ä óñ³õ õë³áîðîáñüêèõ
îðãàí³çàö³é íà çàãàëüíèé õë³áîðîáñüêèé ç’¿çä. Â³äêðèòòþ ç’¿çäó ïåðåäóâàëî çà-
ñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèê³â â³ä 108 óêðà¿íñüêèõ ïîâ³ò³â ïî äâà äåëåãàòè â³ä
êîæíîãî. Óâå÷åð³ 27 êâ³òíÿ êîì³ñ³ÿ îáãîâîðèëà ïðîãðàìó ç’¿çäó òà çàïðîïîíî-
âàí³ ðåçîëþö³¿. Ìàíäàòíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà ðåºñòðóâàëà äåëåãàò³â, âñòàíîâèëà, ùî 7
òèñ. äåëåãàò³â ïðåäñòàâëÿëè ïðèáëèçíî 7–8 ìëí õë³áîðîáñüêîãî íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè16. 

Âîäíî÷àñ óæå â ïåðøèé äåíü ïîïåðåäí³õ ïåðåãîâîð³â ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî
ì³æ äâîìà õë³áîðîáñüêèìè ïàðò³ÿìè – ÓÄÕÏ òà Ñîþçîì çåìëåâëàñíèê³â – ³ñíó-
þòü ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ç äâîõ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü. Ñîþç âèñòóïàâ ïðîòè ïðè-
ìóñîâîãî âèêóïó ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü, çàäîâîëüíÿþ÷èñü ëèøå ïðîãîëîøåííÿì
íåïîðóøíîñò³ ïðèíöèïó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ õîò³â ñêèíóòè Öåí-
òðàëüíó Ðàäó, çàì³íèâøè ¿¿ ñèëüíîþ îäíîîñ³áíîþ âëàäîþ. ÓÄÕÏ ñòîÿëà íà ïî-
çèö³¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèìóñîâîãî âèêóïó âåëèêèõ çåìåëüíèõ ìàºòê³â ³ äîñÿãíåííÿ
êîìïðîì³ñó ³ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ áåç ¿¿ óñóíåííÿ â³ä âëàäè. Ë³äåðàì îáîõ ïàð-
ò³é íå âäàëîñÿ ä³éòè ïîðîçóì³ííÿ, òîìó êåð³âíèöòâî ÓÄÕÏ âèð³øèëî ïðîâåñòè
âëàñíèé ç’¿çä.

Íàñòóïíîãî äíÿ, 29 êâ³òíÿ 1918 ð., í³ìåöüêà â³éñüêîâà âëàäà íå äîçâîëèëà
ÓÄÕÏ ïðîâåäåííÿ ïàðò³éíîãî ç’¿çäó, ïîñèëàþ÷èñü íà íàêàç ôåëüäìàðøàëà
Àéõãîðíà â³ä 25 êâ³òíÿ. Çâàæàþ÷è íà öå, çíà÷íà ÷àñòèíà ðÿäîâèõ ÷ëåí³â ïàðò³¿
áóëà ïðèñóòíÿ íà ç’¿çä³ Ñîþçó çåìëåâëàñíèê³â, ÿêèé â³äêðèâñÿ öüîãî æ äíÿ ³
áðàëà ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ ïðîãîëîøåííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ãåòüìàíîì. 

Äîêëàäíèé çâ³ò ùîäî ïåðåá³ãó ïîä³é íà õë³áîðîáñüêîìó ç’¿çä³ âì³ñòèëà ªëè-
ñàâåòãðàäñüêà ãàçåòà «Ãîëîñ Þãà». Ç’¿çä ïðîõîäèâ ó ïðèì³ùåíí³ öèðêó, êóäè
âïóñêàëè ëèøå çà äåëåãàòñüêèìè á³ëåòàìè, ÿêèõ, çà ïîâ³äîìëåííÿì ãàçåòè, áó-
ëî âèäàíî á³ëüøå 8 òèñ. (ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ³íøà ãàçåòà íàâîäèëà öèôðó
7 òèñ. äåëåãàò³â, ç îãëÿäó íà ùî, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öþ ð³çíèöþ â 1 òèñÿ÷ó
äàëè äåëåãàòè â³ä ÓÄÕÏ, à òàêîæ ò³ õë³áîðîáè, ÿê³ ïðèáóëè áåçïîñåðåäíüî
29 êâ³òíÿ). Äåëåãàòè çàéíÿëè ì³ñöÿ ïî ïîâ³òàõ, ñåðåä íèõ áóëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü
äð³áíèõ çåìëåâëàñíèê³â, ïî÷èíàþ÷è ç âîëîä³ííÿ äâîìà äåñÿòèíàìè. Êîæíèé ïî-
â³ò íàä³ñëàâ ñâîþ ðåçîëþö³þ. Çà ñëîâàìè äåëåãàò³â, çàãàëîì ö³ ðåçîëþö³¿ ï³äïè-
ñàëè 8 ìëí ñåëÿíñüêèõ âëàñíèê³â. Äåëåãîâàíèì áóâ íàäàíèé íàêàç íå ïîâåðòà-
òèñÿ áåç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî «òâåðäó âëàäó».
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Ãàçåòà îïèñóâàëà íàñòð³é, ùî ïàíóâàâ ó çàë³, ÿê «ð³øó÷èé ³ ä³ëîâèé». Ïå-
ðåä ïî÷àòêîì çàñ³äàííÿ âñ³ îáãîâîðþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè íà ÷îë³
ç Ì.Êîâàëåíêîì òà êîì³ñ³¿. Äàë³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñòàâëåííÿ ïðèñóòí³õ äî Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè, çåìåëüíèõ êîì³òåò³â ³ çåìåëüíîãî çàêîíó áóëî ð³çêî íåãàòèâíèì,
ùî ðåàêö³ºþ íà ö³ íàçâè áóëè âèãóêè «Ãåòü!» ³ âñ³, õî÷à é ïîøåïêè, àëå ãîâîðè-
ëè ïðî íîâó âëàäó, íàçèâàþ÷è ãåòüìàíîì Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî. 

Ç’¿çä â³äêðèâñÿ îá îäèíàäöÿò³é ãîäèí³ ç ïðèâ³òàëüíî¿ ïðîìîâè ãîëîâè ³í³ö³à-
òèâíî¿ ãðóïè ñåëÿíèíà ç Ïîëòàâùèíè Ì.Êîâàëåíêà, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ îáðàòè
ãîëîâîþ ïðåçèä³¿ ç’¿çäó Ì.Âîðîíîâè÷à. Äî ïðåçèä³¿ áóëî îáðàíî òàêîæ ïî äâà
ïðåäñòàâíèêà â³ä êîæíî¿ ãóáåðí³¿ òà Ì.Êîâàëåíêà. Ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ïðîìîâ, ÿê³ çà-
ñóäæóâàëè çåìåëüíó ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, áëèçüêî òðåòüî¿ ãîäèíè äíÿ
ç’ÿâèâñÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé. Çà ãàçåòíèì çâ³òîì, ó öåé ìîìåíò Ì.Êîâàëåíêî, êî-
ðîòêî ðåçþìóþ÷è âîëþ ç’¿çäó, âèãóêíóâ: «ßêà âëàäà íàì ïîòð³áíà!», íà ùî ïðè-
ñóòí³ â³äïîâ³ëè: «Ãåòüìàíà!» Ïîò³ì óñ³ ïîâåðíóëèñÿ äî ëîæ³, â ÿê³é ñèä³â Ï.Ñêî-
ðîïàäñüêèé. Âèãóêè «Ãåòüìàí Ñêîðîïàäñüêèé» äîâãèé ÷àñ íå âùóõàëè, ïðèñóò-
í³ ìàõàëè øàïêàìè òà õóñòêàìè, ï³ñëÿ ÷îãî Ï.Ñêîðîïàäñüêèé âñòàâ ³ ïî÷àâ êëà-
íÿòèñÿ. Ó â³äïîâ³äü ïî÷óëèñÿ âèãóêè: «Íà òðèáóíó!», ïðåçèä³ÿ ï³øëà çàïðîøó-
âàòè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî íà òðèáóíó. ßê ò³ëüêè ñòèõëè îâàö³¿, ãåòüìàí âèñëîâèâ
êîðîòêó ïðîìîâó óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, â ÿê³é, çîêðåìà, çàçíà÷èâ: «Äÿêóþ çà âëà-
äó. Êðîâ ëëºòüñÿ; àíàðõ³ÿ ïðîäîâæóºòüñÿ. Ò³ëüêè ºäèíà âëàäà, òâåðäà ìîæå çó-
ïèíèòè àíàðõ³þ. Öþ âëàäó ïðèéìàþ. Âè, õë³áîðîáè, ñèíè Óêðà¿íè. Íà âàñ ³ ðîç-
ñóäëèâ³ñòü íàñåëåííÿ áóäó ñïèðàòèñÿ. Öå äàñòü ñèëó ³ ì³öí³ñòü âðÿòóâàòè Óêðà-
¿íó»17. Ïðîìîâà ãåòüìàíà áóëà âêðèòà ãó÷íèìè òðèâàëèìè îïëåñêàìè. Òàêèì ÷è-
íîì áóâ ïðîãîëîøåíèé ãåòüìàí Óêðà¿íè.

Íàïðèê³íö³ çàñ³äàííÿ ç³áðàííÿ îäíîãîëîñíî, ï³ä òðèâàë³ îïëåñêè óõâàëèëî
ðåçîëþö³þ, ï³äãîòîâëåíó ³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ. Äîêóìåíò îãîëîñèâ ².Â.Äóññàí.
Ðåçîëþö³ÿ áóëà ñêëàäåíà ó ð³øó÷³é ôîðì³ é ì³ñòèëà íèçêó âèìîã, ãîëîâíèìè ñå-
ðåä ÿêèõ áóëè òàê³: â³äíîâëåííÿ òà ñêð³ïëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ; â³äíî-
âëåííÿ â³ëüíîãî ïåðåõîäó çåìë³ ç ðóê ó ðóêè; â³äíîâëåííÿ ïðàâà â³ëüíîãî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ çåìëåþ; ïðèéíÿòòÿ íåãàéíèõ çàõîä³â ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ñêàñóâàííÿ â ïåðøó ÷åðãó çåìåëüíèõ êîì³òåò³â. Ùîäî
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, òî âîíà âèçíàâàëàñÿ íåîáõ³äíîþ, àëå çà óìîâ, ùî öå ñòàíå
íå ïðåäìåòîì âèïàäêîâèõ äîñë³ä³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à çàâäàííÿì íåâ³äêëàä-
íî¿ ðîáîòè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Ó äîêóìåíò³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî âñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü óêðà¿íñüêîãî óðÿäó äî òîãî ÷àñó áóëà ñïðÿìîâàíà íà çàïåðå÷åííÿ çàçíà÷å-
íèõ âèìîã ³ íà ïðîâåäåííÿ ÷óæîãî óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ ñîö³àë³çìó, ùî ïðèç-
âåëî äî ïîâíî¿ ðóéíàö³¿ âñüîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ êðà¿íè. Öå ñòàëî
ïðè÷èíîþ òîãî, ùî óðÿä âòðàòèâ ó íàñåëåííÿ ñâ³é àâòîðèòåò ³ ñåëÿíñòâî íå â³-
ðèòü ó éîãî çäàòí³ñòü âèâåñòè Óêðà¿íó ç òÿæêîãî ñòàíîâèùà, òîìó ç’¿çä â³òàº éî-
ãî ïàä³ííÿ. 

Ðåçîëþö³ÿ òîðêíóëàñÿ é ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Ó í³é âèçíàâàëîñÿ, ùî
äëÿ ôîðìóâàííÿ óðÿäó, êîíòðîëþ íàä íèì òà îðãàí³çàö³¿ íåâ³äêëàäíîãî çàêîíî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íîâèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè. Íà äóìêó
óêëàäà÷³â, öåé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ìàâ ñêëàäàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ «ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ» Óêðà¿íè íà öåíçîâ³é îñíîâ³. Òîáòî, ïðîïîíóâàëîñÿ ïî-
âåðíóòèñÿ äî äîðåâîëþö³éíîãî öåíçîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó, ùî, áåçóìîâíî, áóëî
çíà÷íèì êðîêîì íàçàä ó ïîð³âíÿíí³ ç äåìîêðàòè÷íèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó ãðóäí³–ñ³÷í³,
âèçíà÷àëèñÿ ðåçîëþö³ºþ íåïðàâîçäàòíèìè, ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðîâîäèëèñÿ ó ðîç-
ïàë³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, íàñèëëÿ, ï³äïàë³â ³ ðîçñòð³ë³â. Öÿ òåçà â ö³ëîìó ïîä³-
ëÿëàñÿ á³ëüø³ñòþ òîä³øí³õ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êð³ì åñåð³â, òîìó ¿¿
ìîæíà âèçíàòè ÿê äîö³ëüíó. Àëå íàñòóïíà âèêëèêàº ïðîñòî ïîäèâ. Âèáîðè ìàëè
áóòè âèçíàí³ ÿê òàê³, ùî íå âèÿâëÿþòü âîëþ íàñåëåííÿ, áî âîíè ïðîâîäèëèñÿ çà
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÷îòèðèçíà÷íîþ ôîðìóëîþ (çàãàëüí³, ïðÿì³, ð³âí³, òàºìí³), ÿêà íàçâàíà ó ðåçîëþ-
ö³¿ «ïðåñëîâóòîþ», ùî ïðèçâåëà äî ðîçâàëó äåðæàâè. Òîáòî, ó ðîçóì³íí³ ¿¿ óêëà-
äà÷³â, äåðæàâà ìîãëà òðèìàòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ öåíçîâîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, à äî-
ïóñê äî âèáîð³â øèðîêèõ âåðñò íàñåëåííÿ ïðèâîäèâ ëèøå äî ðóéíàö³¿ äåðæàâíî-
ãî æèòòÿ. Ç îãëÿäó íà öå, âèìàãàëîñÿ âèðîáëåííÿ íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó äî
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ³ ïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â â óìîâàõ «ä³éñíî¿ ñâîáîäè ³ íåçà-
ëåæíîñò³»18. Öþ ðåçîëþö³þ âèð³øåíî áóëî ïåðåäàòè ãåòüìàíó. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèöüêèé ç’¿çä çåìëåâëàñíèê³â äàâàâ íàñòàíîâó íîâî-
îáðàíîìó ãîëîâ³ äåðæàâè ùîäî êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàìà-
ãàþ÷èñü ñïðÿìóâàòè ¿¿ ó ð³÷èùå âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Òîé ôàêò, ùî ñàìå ç’¿çä ñî-
þçó ïðîãîëîñèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ãåòüìàíîì (íàäàâøè òàêèì ÷èíîì ïåâíó ëå-
ã³òèìíó îñíîâó éîãî âëàä³), ðîçö³íþâàâñÿ ïàðò³éíèìè ë³äåðàìè ÿê ãàðàíò³ÿ òî-
ãî, ùî ãåòüìàí ïðè ôîðìóâàíí³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð áóäå ñïèðàòèñÿ íàñàìïåðåä
íà éîãî ÷ëåí³â ³ ïðîâîäèòè ïîë³òèêó, áëèçüêó äî ïàðò³éíèõ çàñàä. 

Çðàçó æ ï³ñëÿ ïåðåâîðîòó, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïåðøîãî óðÿäó, 1 òðàâíÿ
1918 ð. ãåòüìàíà â³äâ³äàëà ïðåäñòàâíèöüêà äåëåãàö³ÿ õë³áîðîá³â ó ñêëàä³ 400 îñ³á
íà ÷îë³ ç êíÿçÿìè Ä.Ãîë³öèíèì ³ Â.Êî÷óáåºì. Äåëåãàö³ÿ ïîäàëà Ï.Ñêîðîïàäñü-
êîìó ïåòèö³þ, ÿêó çà÷èòàâ Ä.Ãîë³öèí. Äîêóìåíò îêðåñëþâàâ ïîçèö³þ Ñîþçó çå-
ìëåâëàñíèê³â ùîäî ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ éîãî ÷ëåí³â ó ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
óñòàíîâàõ. Çîêðåìà, ó í³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî, ä³çíàâøèñü ïðî íàì³ðè ãîëîâè Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â âèêîðè-
ñòàòè äîñâ³ä òà çíàííÿ ì³ñöåâèõ óìîâ ïðåäñòàâíèê³â ñîþçó, ç ìåòîþ øâèäêîãî
óòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, áóëî âèð³øåíî ðåêîìåíäóâàòè
ñïèñîê êàíäèäàò³â íà äàí³ ïîñàäè.

Âîäíî÷àñ ïåòèö³ÿ êàòåãîðè÷íî çàÿâëÿëà, ùî æîäíèé ³ç çàïðîïîíîâàíèõ êàí-
äèäàò³â íå çàéìå öèõ ïîñàä, ÿêùî íå áóäå âèêîíàíî íèçêó âèìîã, ÿê³ òîðêàëè-
ñÿ çì³íè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ãîëîâíèìè ñåðåä íèõ áó-
ëè òàê³: ðîçðîáêà íîâèõ «çåìñüêîãî ³ ãîðîäñüêîãî ïîëîæåí³ÿ» íà òâåðäèõ ï³äñòà-
âàõ, ïðîãîëîøåíèõ ãåòüìàíñüêîþ Ãðàìîòîþ; íåãàéíèé ðîçïóñê ³ñíóþ÷èõ ì³ñü-
êèõ, âîëîñíèõ, ãóáåðíñüêèõ, çåìñüêèõ ç³áðàíü, à äî óòâîðåííÿ íîâèõ óñòàíîâ
ñïðàâó óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèì ³ çåìñüêèì ãîñïîäàðñòâîì äîðó÷èòè òèì îñîáàì, ÿê³
âòðàòèëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ óíàñë³äîê çàêîíó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ; íåãàéíå óòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ì³ë³ö³¿. Ïîðÿä ³ç öèì
íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî íàâ³òü òèì÷àñîâå çàëèøåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ñíóþ÷èõ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ë³ö³¿ ïîçáàâèòü ìîæëèâîñò³ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè19. Áåçóìîâíî, âèêîíàííÿ óìîâ ö³º¿ ïåòèö³¿ îçíà÷àëî á â³äìî-
âó â³ä ïîïåðåäí³õ äåìîêðàòè÷íèõ íàäáàíü ó ãàëóç³ îðãàí³çàö³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð.
«Ñàìîñò³éíèê», ÿêèé íàäðóêóâàâ öþ ïåòèö³þ, ïðîêîìåíòóâàâ òàê: «Íîâîÿâëåí³
«õë³áîðîáè» êí. Ãîëèöèí, êí. Êî÷óáåé òà ³í. õî÷óòü ð³øó÷å îáåðíóòè Óêðà¿íñü-
êó äåðæàâó äî òîãî ñòàíó, â ÿêîìó áóëà Ðîñ³ÿ â ÷àñè Àëåêñàíäðà ²²²»20. Öå çàó-
âàæåííÿ ìîæíà ââàæàòè àáñîëþòíî ñëóøíèì.

26–29 òðàâíÿ 1918 ð. ó Êèºâ³ ïðîéøîâ Âñåóêðà¿íñüêèé äåëåãàòñüêèé ç’¿çä
Ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â, íà ÿêèé ïðèáóëî ïîíàä 500 äåëåãàò³â, ç ÿêèõ – ñòà-
íîâèëè ñåëÿíè. Ãîëîâîþ ç’¿çäó îáðàëè ñåëÿíèíà ç Õåðñîíùèíè Ã.Ñèäîðåíêà. Ó
ïåðøèé äåíü çàñ³äàíü ç’¿çä çì³íèâ íàçâó – çàì³ñòü íàçâè «Êè¿âñüêèé êðàºâèé ñî-
þç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â» áóëà ïðèéíÿòà íàçâà «Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç çåìåëüíèõ
âëàñíèê³â».

Íà ç’¿çä³ ïðàöþâàëè îáðàí³ äåëåãàòàìè äâ³ êîì³ñ³¿ – çåìåëüíà, çàâäàííÿì
ÿêî¿ áóâ ðîçãëÿä çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà êîì³ñ³ÿ ïî áîðîòüá³ ç àíàðõ³ºþ. Ðåçóëü-
òàòîì ðîáîòè êîì³ñ³é ñòàëî âèðîáëåííÿ íèçêè ðåçîëþö³é ç óñ³õ íàãàëüíèõ àãðàð-
íèõ ïðîáëåì. 

×ëåíè çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ âèñëîâèëèñÿ ïðîòè âèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ íîðìè ùî-
äî êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. ²ç öüîãî ïðèâîäó áóâ çà÷èòàíèé «âåëèêèé ³ îá´ðóíòî-
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âàíèé äîêëàä» ñåêðåòàðåì ç’¿çäó Ñ.Ãóëÿíèöüêèì. Ðåçîëþö³ÿ êîì³ñ³¿ ì³ñòèëà òà-
ê³ îñíîâí³ âèìîãè: ïîâíà ñâîáîäà çåìåëüíèõ íàä³ë³â; íåîáõ³äí³ñòü âæèâàííÿ ñó-
âîðèõ çàõîä³â ïðîòè ñïåêóëÿö³¿ çåìëåþ; çàïðîâàäæåííÿ ïîêàðàíü çà ïåðåïðîäàæ
çåìë³; íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ï³ëüã äð³áíèì âëàñíèêàì òà ³í. Ç’¿çä òàêîæ óõâàëèâ
ïðîåêò çàêîíó ïðî çàñ³âè íà áàç³ íàêàçó ôåëüäìàðøàëà Àéõãîðíà21.

Çíà÷íà óâàãà íà çàñ³äàííÿõ ïðèä³ëÿëàñÿ ïðîáëåì³ âèðîáëåííÿ àãðàðíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Áàãàòî âèñòóïàþ÷èõ âèñëîâèëè íåçàäîâîëåííÿ òèì, ùî óðÿäîâà àã-
ðàðíà ïîë³òèêà ïðîâîäèòüñÿ áåç ó÷àñò³ íàéá³ëüø çàö³êàâëåíèõ ó öüîìó ïèòàíí³
õë³áîðîá³â. Òîìó äåëåãàòè óõâàëèëè ðåçîëþö³þ, â ÿê³é, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ,
ùî ç’¿çä âèñëîâëþº òâåðäó íàä³þ, ùî æîäåí çàêîíîïðîåêò, ÿêèé òîðêàºòüñÿ ³í-
òåðåñ³â çåìëåâîëîä³ííÿ, çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñíîãî ãîñïîäàðñòâà,
íå áóäå ðîçðîáëåíèé áåç áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ õë³áîðîá³â «â îáëè÷÷³ ¿õ ïðåäñòàâ-
íèê³â». Ðåçîëþö³ÿ âèðàæàëà çàíåïîêîºí³ñòü, ùî â ðàç³, ÿêùî ³ íàäàë³ çàêîíè ³ç
çåìåëüíèõ ïèòàíü áóäóòü ðîçðîáëÿòèñÿ é âèäàâàòèñÿ áåç ó÷àñò³ çåìëåâëàñíèê³â,
òî öå ïîòÿãíå çà ñîáîþ íåáàæàí³ íàñë³äêè22.    

Äðóãà êîì³ñ³ÿ ç’¿çäó ç áîðîòüáè ç àíàðõ³ºþ ðîçðîáèëà äîñèòü æîðñòêó ðåçî-
ëþö³þ, ÿêó äåëåãàòè óõâàëèëè îäíîãîëîñíî. Ó äîêóìåíò³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî
áîðîòüáà ç àíàðõ³ºþ áóäå ïë³äíîþ ò³ëüêè òîä³, êîëè â íàñåëåíí³ âïðîâàäèòüñÿ
âïåâíåí³ñòü ïðî ³ñíóâàííÿ òâåðäîãî çàêîíó é ïîðÿäêó, áóäü-ÿêà ïðîòèä³ÿ ÿêîìó
íåãàéíî áåç êîëèâàíü áóäå ïðèäóøåíà «ñàìîþ íåùàäíîþ ðåïðåñ³ºþ». Ïðîãîëî-
øåí³ Ãðàìîòîþ ãåòüìàíà â³äíîâëåííÿ ïîðÿäêó, çàêîííîñò³ òà ïðàâà ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³, íà äóìêó äåëåãàò³â, ìàëè áóòè ï³äòðèìàíèìè âñ³ì àâòîðèòåòîì âëà-
äè, ÿêà íå ïîâèííà çóïèíÿòèñÿ ïåðåä çàñòîñóâàííÿì «ñàìèõ êðàéí³õ ì³ð».

Ðåçîëþö³ÿ çíîâó ïîâòîðþâàëà âèìîãè çåìëåâëàñíèê³â ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íàñàìïåðåä ïðîïîíóâàëîñÿ çâ³ëüíèòè âñ³õ íåçäàòíèõ, íåï³äãîòî-
âëåíèõ ³ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ÷èíîâíèê³â, çàì³íèâøè ¿õ «ëþäüìè ã³äíèìè, íå çàðà-
æåíèìè ñîö³àë³çìîì». Ãóáåðíñüêèì ³ ïîâ³òîâèì ñòàðîñòàì ìàëè ï³äêîðÿòèñÿ âñ³
áåç âèíÿòêó ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, à ðîçòàøîâàíà íà ¿õ òåðèòîð³¿ â³éñü-
êîâà ñèëà âèêîíóâàòè âñ³ ¿õí³ âèìîãè ùîäî â³äíîâëåííÿ çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó.
Âñ³ ³ñíóþ÷³ çåìñüê³ ç³áðàííÿ, ãóáåðíñüê³ òà âîëîñí³ óïðàâè âèìàãàëîñÿ ðîçïóñòè-
òè, à äî ââåäåííÿ â ä³þ çàïðîåêòîâàíîãî çåìñüêîãî ïîëîæåííÿ äî çàâ³äóâàííÿ
çåìñüêèì ãîñïîäàðñòâîì çà çàïðîøåííÿì ãóáåðíñüêèõ ñòàðîñò ïðèçíà÷èòè îñ³á,
ÿê³ «êîðèñòóþòüñÿ ãðîìàäñüêîþ äîâ³ðîþ». Âîëîñí³ çåìñòâà òàêîæ òðåáà áóëî
ðîçïóñòèòè ³ â³äíîâèòè âîëîñí³ ïðàâë³ííÿ, íà ÷îë³ ÿêèõ ìàëè ñòàòè âîëîñí³ ñòà-
ðîñòè çà ïðèçíà÷åííÿì ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò ³ çà çãîäîþ ìèðîâîãî ïîñåðåäíèêà.
Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì òàêîæ âèìàãàëîñÿ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ âñ³õ îðãàí³â çåìñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çåìåëüíèõ êîì³òåò³â ³ ïðîäîâîëü÷èõ óïðàâ, ï³ñëÿ ÷îãî ïðèñòó-
ïèòè äî ¿õ ðîçïóñêó, ç îãëÿäó íà òå, ùî «â íèõ çâèëè ñîá³ ãí³çäî ñîö³àë³ñòè ñà-
ìèõ êðàéí³õ òîëê³â» ³ ¿õ àã³òàö³éíà ðîáîòà ïîëåãøóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó íèõ ãðî-
øîâèõ çàñîá³â.   

Îñîáëèâî â ðåçîëþö³¿ íàãîëîøóâàëîñÿ íà òîìó, ùî âñ³ âèêëàäåí³ çàõîäè íå
äàäóòü ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêùî îäíî÷àñíî ç ¿õ ïðîâåäåííÿì íå áóäå çàïðî-
âàäæåíî ïî âñ³é Óêðà¿í³ â³éñüêîâå ïîëîæåííÿ «ç³ âñ³ìà âèò³êàþ÷èìè íàñë³äêà-
ìè». Òàêà êðàéí³ñòü ïîÿñíþâàëàñÿ òèì, ùî, íà÷åáòî, íàñåëåííÿ â á³ëüøîñò³ íà-
ñò³ëüêè «ðàçâðàùåíî», ùî ò³ëüêè áåçïîùàäíèì çàñòîñóâàííÿì øâèäêèõ ³ ð³øó-
÷èõ çàõîä³â ìîæå áóäè â³äíîâëåíèé ïîðÿäîê. À òîìó áóäü-ÿêà ïðîòèä³ÿ âëàä³ ìà-
ëà áóòè çëîìëåíà, âèïàäêè çáðîéíîãî îïîðó, âáèâñòâà, ðîçáî¿ ³ ò.ï. çëî÷èíè ïî-
âèíí³ áóëè êàðàòèñÿ íàéñóâîð³øèìè çàõîäàìè, àæ äî çàñòîñóâàííÿ ïîëüîâèõ ñó-
ä³â âêëþ÷íî. Âèñóâàëàñÿ âèìîãà ïîâíîãî ðîççáðîºííÿ íàñåëåííÿ ïðè ïàðàëåëü-
íîìó ïîëåãøåíí³ ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè çáðîþ îñîáàì «âïîëíå áëàãîæåëàòåëü-
íûì». Âñ³õ àã³òàòîð³â ïðîïîíóâàëîñÿ âèñëàòè çà ìåæ³ Óêðà¿íè.

Çàê³í÷óþ÷è ðåçîëþö³þ, ¿¿ àâòîðè ùå ðàç ï³äêðåñëèëè, ùî âñ³ íàçâàí³ çàñî-
áè áîðîòüáè ç àíàðõ³ºþ äàäóòü ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿê-
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ùî áóäóòü çàñòîñîâàí³ âñ³ îäíî÷àñíî ³ çà óìîâè óñâ³äîìëåííÿ âñ³ìà îðãàíàìè
âëàäè, ùî ÷àñ âèìàãàº óçãîäæåíèõ ³ ð³øó÷èõ ä³é23. Òàêèì ÷èíîì, äåëåãàòè ç’¿ç-
äó çàéíÿëè íåêîíñòðóêòèâíó, íåàäåêâàòíó ðåàëüí³é ñèòóàö³¿ íà ñåë³ ïîçèö³þ, áî
ëèøå ñèëîþ íåìîæëèâî áóëî ðîçâ’ÿçàòè âêðàé çàãîñòðåí³ ñòîñóíêè ì³æ ñåëÿí-
ñòâîì ³ çåìëåâëàñíèêàìè. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëèâî áóëî ò³ëüêè çà äî-
ïîìîãîþ ïðîäóìàíî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà á çáàëàíñóâàëà ³íòåðåñè ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíèõ àãðàðíèõ âåðñòâ. Îäíàê ñàìå òàêî¿ ðåôîðìè òà ìåòîä³â ¿¿ ïðîâåäåí-
íÿ é íå çàïðîïîíóâàëè äåëåãàòè çåìëåâëàñíèöüêîãî ç’¿çäó.

Êð³ì ñóòî àãðàðíèõ ïðîáëåì, íà ç’¿çä³ îáãîâîðþâàëèñÿ é ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïè-
òàííÿ. Çîêðåìà, æâàâó äèñêóñ³þ âèêëèêàëî ïèòàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ õë³áîðîá³â
Óêðà¿íè äî ìèðíèõ ïåðåãîâîð³â ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿, ùî ïðîõîäè-
ëè ó Êèºâ³. ×àñòèíà äåëåãàò³â ñòàëà íà ïîçèö³þ, ùî ïåðåãîâîðè ç á³ëüøîâèêàìè,
ÿê³ íå ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè Ðîñ³þ, ³ ðóêè ÿêèõ «áàãðÿí³ëè êðîâ’þ ñèí³â Óêðà¿-
íè», ìàþòü áóòè íåãàéíî ïåðåðâàí³. Îäíàê, íà äóìêó á³ëüøîñò³ ïðèñóòí³õ, òàêà
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ çà÷³ïàëà âåðõîâí³ ïðàâà ãåòüìàíà Óêðà¿íè, à òîìó íåãàòèâ-
íå ñòàâëåííÿ äî ìèðíèõ ïåðåãîâîð³â íå ïîâèííî áóëî òëóìà÷èòèñÿ ÿê íåäîâ³ðà äî
óðÿäó òà êåð³âíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè24. Òîáòî ó öüîìó ïèòàíí³ äåëåãàòè çàé-
íÿëè á³ëüø êîíñòðóêòèâíó ïîçèö³þ, ÿêà âèïëèâàëà ç ðåàë³é ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñü-
êî¿ Ðîñ³¿ òà íàÿâíîñò³ ïðîáëåì ó ñòîñóíêàõ ³ç íåþ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.

²ç ìåòîþ â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ³ õë³áîðîá³â ç’¿çä âèð³-
øèâ ñòâîðèòè âëàñíó ãàçåòó. ²ç ïðèâîäó öüîãî âèíèêëè ãîñòð³ äåáàòè ùîäî ìîâè,
ÿêîþ ìàëà âèäàâàòèñÿ ãàçåòà. Íèçêà âèñòóïàþ÷èõ âèñëîâèëèñÿ ïðîòè «óêðàèí-
ñêîãî, ãàëèöêîãî, ÷óæîãî ÿçûêà», ³íø³ íàïîëÿãàëè, ùîá ãàçåòà äðóêóâàëàñÿ íà
ìîâ³ Ò.Øåâ÷åíêà – «ìàëîðîñ³éñüê³é», äåõòî âèìàãàâ âèäàâàòè ¿¿ ò³ëüêè ðîñ³éñü-
êîþ ìîâîþ. Ó ðåçóëüòàò³ ç’¿çä óõâàëèâ êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ – âèäàííÿ ãàçåòè ðî-
ñ³éñüêîþ ìîâîþ, â ÿê³é ïîâèíí³ âì³ùóâàòèñÿ é ñòàòò³ «ìàëîðîñ³éñüêîþ» ìîâîþ25.
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ñîþçó áóëà äóæå äàëåêîþ â³ä íàö³îíàëü-
íî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³, ùî äëÿ íèõ ó Ãåòüìàíñüê³é Äåðæà-
â³ ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ìàâ ¿¿ íå íàö³îíàëüíèé, à ñóòî ñîö³àëüíèé õàðàêòåð. 

Ïî çàê³í÷åííþ çàñ³äàíü äåëåãàòè ó ê³ëüêîñò³ 200 ÷îë. â³äâ³äàëè ãåòüìàíà.
Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç ïðèâ³òàííÿìè â³ä ç’¿çäó âèñòóïèëè Ã.Ñèäîðåíêî òà Ì.Êîâàëåí-
êî. Ï³ñëÿ ïðèéîìó ÷ëåíè äåëåãàö³¿ ñôîòîãðàôóâàëèñÿ ðàçîì ³ç ãåòüìàíîì26. Öèì
àêòîì âîíè, ìàáóòü, õîò³ëè ï³äêðåñëèòè ñâîþ ï³äòðèìêó âëàäè. Ïîêàçîâèì º òå,
ùî íàïåðåäîäí³ ñåëÿíñüêèé ç’¿çä, ÿêèé ñêëèêàëà Ñåëÿíñüêà Ñï³ëêà, áóâ çàáîðî-
íåíèé, à ÷àñòèíà éîãî äåëåãàò³â çààðåøòîâàíà. Öåé ôàêò ìîæíà ðîçö³íèòè ÿê òå,
ùî ãåòüìàíñüêà âëàäà â³äêðèòî ñòàëà íà á³ê çàõèñòó ³íòåðåñ³â çåìëåâëàñíèê³â.

Â³ä÷óâàþ÷è ï³äòðèìêó ç áîêó âëàäè, Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç çåìåëüíèõ âëàñ-
íèê³â ðîçãîðíóâ øèðîêó ðîáîòó íà ì³ñöÿõ. Ñêð³çü â³äíîâëþâàëèñÿ ì³ñöåâ³ îñå-
ðåäêè ñîþçó, ÿê³ ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ çà óìîâ ðàäÿíñüêî¿ îêóïàö³¿. Äî ¿õ
ñêëàäó çàïèñóâàëàñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà ñåëÿí. Îäèí ³ç ë³äåð³â ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³-
ñò³â Ì.Êóøí³ð òàê ïèñàâ ³ç öüîãî ïðèâîäó: «Òðåáà âèçíàòè, ùî ôàêòè÷íî íèí³
ñîþç õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â â³äîãðàº òàêó ñàìó ðîëþ, ÿê ìèíóâøîãî ðîêó «Ñå-
ëÿíñüêà Ñï³ëêà», à ÷åðåç öå óêðà¿íñüêîìó ãðîìàäÿíñòâó ïîâèííî óâàæíî ïîñòà-
âèòèñü äî öå¿ îðãàí³çàö³¿ ³ çíàéòè çàñîáè, ùîá ïàðàë³çóâàòè âïëèâè öüîãî àíòè-
äåðæàâíîãî ÷èííèêà»27.

Ñâ³ä÷åííÿì àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñîþçó áóëè âîëîñí³, ïîâ³òîâ³, ãóáåðíñüê³
ç’¿çäè, ùî ïðîòÿãîì ë³òà ïðîõîäèëè ïî âñ³é Óêðà¿í³. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðîáîòó
öèõ ôîðóì³â ³ ïðèéíÿò³ íà íèõ ïîñòàíîâè òà ðåçîëþö³¿ äðóêóâàëèñÿ íà ñòîð³í-
êàõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ãàçåò. ²ç ïîâ³äîìëåíü âèäíî, ùî ö³ ç’¿çäè çáèðàëè
äîñèòü ÷èñëåííó àóäèòîð³þ: íà ïîâ³òîâîìó ð³âí³ â ñåðåäíüîìó 100–200 ÷îë., íà
ãóáåðíñüêîìó – äî 500 ³ á³ëüøå ÷îë. Íàïðèêëàä, íà ç’¿çä õë³áîðîá³â Ìîãèëåâ-
ñüêîãî ïîâ³òó ç’¿õàëîñÿ ïîíàä 200 îñ³á28, Ìàð³óïîëüñüêîãî – á³ëüøå 100 äåëåãà-
ò³â, à ãóáåðíñüêèé ç’¿çä çåìëåâëàñíèê³â ó Ìåë³òîïîë³ ç³áðàâ ïîíàä 500 ÷îë.29
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Ì³ñöåâ³ ç’¿çäè ñîþçó ðîçãëÿäàëè ïðàêòè÷íî ò³ æ ïèòàííÿ, ùî é âñåóêðà¿íñü-
êèé, óõâàëþþ÷è ³ ïîä³áí³ äî éîãî ð³øåíü ïîñòàíîâè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ð³øó÷î¿
áîðîòüáè ç àíàðõ³ºþ, ðîççáðîºííÿ íàñåëåííÿ, ðîçïóñêó âîëîñíèõ ³ ïîâ³òîâèõ
çåìñòâ ³ ò.ï. Âîäíî÷àñ äåÿê³ ì³ñöåâ³ ç³áðàííÿ óõâàëþâàëè á³ëüø äåìîêðàòè÷í³ ïî-
ñòàíîâè. Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî ðåçîëþö³þ Ìîãèëåâñüêîãî ïîâ³òîâîãî ç’¿çäó:
«Äåðæàâà ïîâèííà ïðàãíóòè äî ñòâîðåííÿ äð³áíî¿ âëàñíîñò³ òà ï³äíÿòòÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ êóëüòóðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îçäîðîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ïîëîæåííÿ,
àëå ïðè çáåðåæåíí³ ïðèíöèïó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, áåç îáìåæåíü ðîçì³ðó âîëî-
ä³íü ³ ïðèíöèïó ìàéáóòíüîãî áëàãîóñòðîþ äåðæàâè â øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëî-
âà»30. Îñîáëèâó ïîçèö³þ çàéíÿâ ³ Õåðñîíñüêèé ç’¿çä, ÿêèé â³äðÿäèâ äî Êèºâà äå-
ëåãàö³þ ç ïðîõàííÿì â³äì³íèòè çàêîí ïðî ïðàâî íà âðîæàé 1918 ð. ó ò³é ÷àñòè-
í³, ùî òîðêàëàñÿ ãðîøîâî¿ íàãîðîäè çà «çàõâà÷åí³ ó çåìëåâëàñíèê³â ïàõîòí³ çå-
ìë³», ç îãëÿäó íà òå, ùî öå ðóéíóâàëî çåìëåâëàñíèöüê³ ãîñïîäàðñòâà31.

Âèðîáëåí³ ð³çíèìè ôîðóìàìè ð³øåííÿ íàäñèëàëèñÿ àáî îñîáèñòî ãåòüìàíó,
àáî Ðàä³ Ì³í³ñòð³â. Ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ðåãóëÿðíî ïðèéìàâ õë³áîðîáñüê³ äåëå-
ãàö³¿, âèñëóõîâóþ÷è ¿õ ïðîáëåìè òà ïðîïîçèö³¿. ²ç ïîâ³äîìëåíü ïðî ö³ â³äâ³äó-
âàííÿ, ÿê³ ì³ñòèëèñÿ â ïðåñ³, âèäíî, ùî âèìîãè òà ïîáàæàííÿ äåëåãàö³é ìàëî
÷èì â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ð³øåíü çåìëåâëàñíèöüêèõ ç’¿çä³â ð³çíîãî ð³âíÿ. Òàê, íà-
ïðèêëàä, 21 ÷åðâíÿ ãåòüìàí ïðèéíÿâ äåïóòàö³þ õë³áîðîá³â ÷îòèðüîõ ãóáåðí³é –
Õàðê³âñüêî¿, Õåðñîíñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿ òà Âîëèíñüêî¿. Îçíàéîìèâøè ãîëîâó äåð-
æàâè ç³ ñòàíîâèùåì íà ì³ñöÿõ, äåëåãàòè ïðîñèëè, ùîá óðÿä îðãàí³çóâàâ îõîðî-
íó, â³äíîâèâ ñóä, òâåðäó âëàäó, ïîðÿäîê ³ ïðîäîâæóâàâ íåóõèëüíî ïðàöþâàòè íà
â³äáóäîâó íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ â Óêðà¿í³32. Ïîä³áí³ ïîáàæàííÿ âèñëîâèëà é
çàÿâà äåëåãàö³¿ õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â Çîëîòîí³ñüêîãî ïîâ³òó. Îäíàê, ïîðÿä ³ç òðà-
äèö³éíèìè âèìîãàìè «íå äîïóñêàòè æàäíèõ óõèëåíü ç áîêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îñ³á òà óñòàíîâ íà êîðèñòü ñîö³ÿë³ñòè÷íèõ ³äåé òà çìàãàíü» òà «íå äîïóñêàòè ñî-
ö³ÿë³ñò³â âñÿêèõ â³äò³íê³â äî îáíÿòòÿ ÿêèõ áè òî íå áóëî óðÿäîâèõ ïîñàä», çàÿ-
âà ì³ñòèëà íèçêó êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â àãðàðíî¿
ïîë³òèêè. 

Äåÿê³ âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî äëÿ ÷ëåí³â Çîëîòîí³ñüêîãî
ñîþçó õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â íå çîâñ³ì ÷óæîþ áóëà íàö³îíàëüíà ïðîáëåìà. Çîêðå-
ìà, ïðîïîíóâàëîñÿ çàïðîñèòè íà óðÿäîâ³ ïîñàäè äîñâ³ä÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îñ³á êîëèøíüî¿ ðîñ³éñüêî¿ ñëóæáè ç ÷èñëà êîð³ííèõ óêðà¿íö³â; çðîáèòè ïåðåïèñ
êîð³ííèõ óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â ³ â³äíîâèòè ¿õ êîçàöüê³ ïðàâà; ñòîÿòè íà çàõèñò³
ïðàâîñëàâíî¿ â³ðè, «ÿêî ³ñòîðè÷íîãî îïëîòó íåçàëåæíîãî æèòòÿ íàðîäó». Ïåâ-
íèé ïàòð³îòèçì â³ä÷óâàºòüñÿ ³ â çàêëþ÷íèõ ñëîâàõ çàÿâè: «Ñîþç õë³áîðîá³â-âëàñ-
íèê³â òâåðäî â³ðèòü, ùî ãåòüìàí, íà îñíîâàõ ïðàâîñëàâíî¿ â³ðè, íåçàëåæíîñò³ íà-
øî¿ äåðæàâíîñòè, ç Áîæîþ ïîì³÷’þ âèâåäå íàðîä ³ íàøó Óêðà¿íó íà øëÿõ ïðà-
âäè, ïðîñâ³òè òà êóëüòóðíîãî ðîçöâ³òó»33. 

Âîäíî÷àñ àâòîðè çàÿâè áóëè ïåðåêîíàí³, ùî ³ñíóþ÷èé ó êðà¿í³ äåðæàâíèé
óñòð³é, ÿêèé ïîêëàâ â îñíîâó íåïîðóøíå ïðàâî âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêî-
âó ó÷àñòü ó éîãî ðîçáóäîâ³ õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â, à òîìó: «Ñîþç õë³áîðîá³â-âëàñ-
íèê³â ïðîõàº çîáîâ’ÿçàòè çåìñòâà òà ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ, âñ³ ãàëóç³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî òà òîðãîâåëüíîãî çíà÷³ííÿ ïåðåäàòè âèêëþ÷íî äî â³äàííÿ ñîþçó
õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â, â³ääàí³ñòü êîòðèõ ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ âèïðîáîâàíî
íà ä³ë³»34. 

Ó ö³ëîìó äîêóìåíòè Ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â, çâ³òè ïàðò³éíèõ ôîðóì³â
ð³çíîãî ð³âíÿ ñâ³ä÷àòü, ùî ïàðò³ÿ ñòàëà â³äêðèòî íà çàõèñò ³íòåðåñ³â âåëèêîãî
çåìëåâîëîä³ííÿ, âèñòóïàþ÷è âîäíî÷àñ çà ïîâåðíåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ñòàíîâèùà ïîì³ùèöüêî¿ âåðñòâè, ÿêå âîíà ìàëà çà ÷àñ³â öàðàòó. Ç îãëÿäó
íà öå, âîíà íå âèñòóïèëà ç ïðîïîçèö³ºþ êîíñòðóêòèâíî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà
á ñïðèÿëà íàëàãîäæåííþ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ íà ñåë³. Ãîëîâíèìè ôîðìàìè
ðîçâ’ÿçàííÿ àãðàðíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ÷ëåíè ñîþçó ââàæàëè çàñòîñóâàííÿ ñèëîâèõ



69Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ...

ìåòîä³â, ùî, íàâïàêè, ïðèçâîäèëî äî ðîçêîëó òà ïîñèëåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ
ð³çíèìè âåðñòâàìè õë³áîðîáñüêîãî íàñåëåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, òàêà çàãàëüíà ïàð-
ò³éíà ïîçèö³ÿ âèêëèêàëà íåçàäîâîëåííÿ ç áîêó ñåëÿí-÷ëåí³â ñîþçó, ÿê³ ö³ëêîì
ï³äòðèìóâàëè ³äåþ ïîâåðíåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, àëå, âñå æ òàêè
ñïîä³âàëèñÿ íà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, íàñë³äêîì ÿêî¿ á ñòàëî ïîë³ï-
øåííÿ ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà. 

Ùå îäíèì ïèòàííÿì, ³ç ïðèâîäó ÿêîãî âñåðåäèí³ ïàðò³¿ íå ³ñíóâàëî ºäíîñò³,
áóëà ïîë³òèêà óêðà¿í³çàö³¿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Ïðîðîñ³éñüêè íàëàøòîâàíå êå-
ð³âíèöòâî Ñîþçó çåìëåâëàñíèê³â áóëî ïðîòè çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â
äåðæàâíîìó àïàðàò³ é îñâ³ò³. Òàê, ó ñåðïí³ ñîþç ïîäàâ äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ äåêëàðàö³þ, äå ïðîïîíóâàâ óðÿäó ñêàñóâàòè çàïðîâàäæåíèé Öåí-
òðàëüíîþ Ðàäîþ «ãàëèöèéñêî-ëàòèíñêèé ÿçûê, íåêóëüòóðíûé è ÷óæäûé äëÿ
Óêðàèíû»35. Çâè÷àéíî, óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà ïàðò³¿ íå ï³äòðèìóâàëà òàêèõ ïîãëÿ-
ä³â, ï³äòðèìóþ÷è íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà ¿¿ ïîë³òèêó
óêðà¿í³çàö³¿. 

Íà ´ðóíò³ öüîãî â ñîþç³ ïîñòóïîâî íàðîñòàëè íåïîðîçóì³ííÿ òà ðîçá³æíîñò³.
Ó ðåçóëüòàò³ – ó æîâòí³ 1918 ð. â³äáóâñÿ ðîçêîë Êè¿âñüêîãî îáëàñíîãî ñîþçó, ÷à-
ñòèíà ÷ëåí³â ÿêîãî çàïðîïîíóâàëà óòâîðèòè íîâó ïàðò³þ ï³ä íàçâîþ Âñåóêðà¿íñü-
êèé ñîþç õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â (ñåëÿí). (Çãîäîì öÿ ïàðò³ÿ çì³íèòü ñâîþ íàçâó íà
Óêðà¿íñüêó íàðîäíó ïàðò³þ)36. 

Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ìåòîþ íîâîãî ñîþçó ñòàíå â³äñòîþâàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè. Ïëàòôîðìà ñîþçó áóëà âèêëàäåíà 20 æîâòíÿ ó «Ìåìîðàíäóì³ õë³áîðîá³â-
âëàñíèê³â ³ êîçàê³â óñ³º¿ Óêðà¿íè». Äîêóìåíò ðîçïî÷èíàâñÿ ñëîâàìè, ùî «Óêðà-
¿íà º ³ ïîâèííà áóòè íåçàëåæíîþ òà ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ ç ïàðëàìåíòàðíî-äåìî-
êðàòè÷íèì óñòðîºì». Ãîëîâîþ äåðæàâè âèçíàâàâñÿ ãåòüìàí, ÿêîìó äî ñêëèêàííÿ
Ñåéìó (íå ï³çí³øå 1 ëþòîãî 1919 ð.) ìàëà íàëåæàòè âñÿ ïîâíîòà âåðõîâíî¿ âëà-
äè. Ñîþç òàêîæ âèñòóïàâ çà óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê äåðæàâíó; çà àâòîêåôàë³þ óêðà-
¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè; çà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ àðì³¿; çà çáåðåæåííÿ
ïðèíöèïó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, àëå çà íåãàéíå ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè â ³íòåðåñàõ øèðîêèõ âåðñòâ ñåëÿíñòâà íà îñíîâ³ ïðèìóñîâîãî âèêóïó çå-
ìë³. Ó ïèòàíí³ ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ óðÿäó ñîþç ñòîÿâ íà ïîçèö³¿ Óêðà¿íñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî ñîþçó – óðÿä äåðæàâè ìàâ áóòè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèì37. 

Ñïðàâà ðîçêîëó ïàðò³¿ äîâåðøèëàñÿ íà ²² Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ õë³áîðîá³â-
âëàñíèê³â. Ç’¿çä ïðîéøîâ ó Êèºâ³ 5–7 ëèñòîïàäà 1918 ð. Íà íüîãî ç’¿õàëîñÿ
áëèçüêî 1000 äåëåãàò³â ³ç ð³çíèõ ðå´³îí³â Óêðà¿íè. Ãîëîâîþ çàñ³äàíü îáðàëè ñå-
ëÿíèíà Îëåêñàíäð³âñüêîãî ïîâ³òó Ã.Ñèäîðåíêà. Îñíîâíèìè ïèòàííÿìè, ùî âèíî-
ñèëèñÿ íà îáãîâîðåííÿ ç³áðàííÿ áóëè – óõâàëåííÿ ñòàòóòó Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþ-
çó õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â, çåìåëüíà ðåôîðìà, îðãàí³çàö³ÿ ñàìîîáîðîíè íà ì³ñöÿõ
³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïåðàö³ÿ. Ïåðåä ïî÷àòêîì ðîáîòè ôîðóìó ïðèñóòí³ òðà-
äèö³éíî íàä³ñëàëè ïðèâ³òàííÿ ãîëîâ³ äåðæàâè Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó. Ó ïðèâ³òàëü-
í³é òåëåãðàì³ ç ïàôîñîì ïèñàëîñÿ: «Äåëåãàòñüêèé ç’¿çä … çâåðòàºòüñÿ äî Âàñ, ßñ-
íîâåëüìîæíèé Ïàíå Ãåòüìàíå, ç ùèðèì ïðèâ³òîì ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ùèðó ãîòîâí³ñòü
â³ääàòè âñ³ ñâî¿ ñèëè é ïðàöþ íà ùàñòÿ äîðîãî¿ áàòüê³âùèíè, êîòðà, çàâäÿêè âà-
øèì òóðáîòàì ³ êåðîâíèöòâó, ñòàëà íà øëÿõ øèðîêî¿ äåðæàâíîñòè é ëàäó. Â³ð-
òå, Ïàíå Ãåòüìàíå, ùî ó âñÿêèé ÷àñ Âè çóñòð³íåòå â íàñ ö³ëêîâèòó äîïîìîãó â
óñ³õ Âàøèõ ïî÷èíàõ äëÿ ð³äíî¿ Óêðà¿íè»38. 

Ó ïåðøèé æå äåíü ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ äîïîâ³ä³ ó ñïðàâ³ ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè ðîçãîðíóëèñÿ áóðõëèâ³ äåáàòè. Á³ëüø³ñòü ïðîìîâö³â (ïåðåâàæíî ñå-
ðåäí³ é äð³áí³ çåìëåâëàñíèêè) âèñëîâëþâàëàñÿ ïðîòè âèðîáëåíîãî çåìåëüíîþ êî-
ì³ñ³ºþ ç’¿çäó ïðîåêòó ðåçîëþö³¿, ÿêà â³äêèäàëà ïðèíöèï ïðèìóñîâîãî âèâëàñíåí-
íÿ ìàºòê³â. Âîíè íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñïîêîþ â äåðæàâ³
íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðèìóñîâîãî âèâëàñíåííÿ ÷àñòèíè çåìë³ ó âåëèêèõ
ïîì³ùèê³â. Ãîëîñóâàííÿ ðåçîëþö³¿ ïåðåíåñëè íà íàñòóïíèé äåíü39.
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Íàñòóïíîãî äíÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â áóëà ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ÿ, â ÿê³é ïðèìóñî-
âèé ðîçïîä³ë çåìåëü âèçíàâàâñÿ íå ò³ëüêè «çàéâèì», «íåäîö³ëüíèì» ³ «íåêîðèñ-
íèì», à é «íåáåçïå÷íèì», áî ïîðóøóâàâ ïðèíöèï ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé, íà
äóìêó óêëàäà÷³â, ïîâèíåí áóâ áóòè íåäîòîðêàííèì. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíî¿
ïðîáëåìè ïðîïîíóâàëèñÿ çàõîäè, ÿê³ ðàí³øå âæå âèêëàäàëèñü ó ïàðò³éíèõ äî-
êóìåíòàõ40. Ðåçîëþö³ÿ â òàê³é ðåäàêö³¿ â³äáèâàëà ³íòåðåñè âåëèêèõ çåìëåâëàñíè-
ê³â ³ íå ìîãëà áóòè ïðèéíÿòîþ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëüø äð³áíèõ õë³áîðîáñüêèõ
âåðñòâ, ùî ³ ïðèâåëî äî ðîçêîëó ç’¿çäó.  

Íå ä³éøîâøè ïîðîçóì³ííÿ ç á³ëüø³ñòþ ç’¿çäó, íåâäîâîëåíà ÷àñòèíà äåëåãà-
ò³â (200–250 îñ³á) çàëèøèëà éîãî41. Íàñòóïíîãî äíÿ äåëåãàòè, ÿê³ â³äêîëîëèñÿ
â³ä çàãàëüíîãî ç’¿çäó çåìëåâëàñíèê³â, ïðîâåëè âëàñíó íàðàäó, â ÿê³é âçÿëè
ó÷àñòü áëèçüêî 50 îñ³á. Öÿ íàðàäà ïîñòàíîâèëà êëîïîòàòèñÿ ïåðåä ÌÂÑ ùîäî äî-
çâîëó íà ïðîâåäåííÿ îêðåìîãî ç’¿çäó. ²ç öèì ïðîõàííÿì äî ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Â.Ðåéíáîòà áóëà â³äïðàâëåíà äåëåãàö³ÿ ó ñêëàä³ Í.Ëåâ÷åíêà ³ Ã.Áðåóñà,
ÿêà é îòðèìàëà äîçâ³ë.

Òàêèì ÷èíîì, îïîçèö³éíà ãðóïà ïðîâåëà ñâ³é âëàñíèé ç’¿çä, ÿêèé óõâàëèâ
ïîñòàíîâó ùîäî óòâîðåííÿ îêðåìîãî Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþçó õë³áîðîá³â-âëàñíè-
ê³â (ñåëÿí). Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîâîãî ñîþçó íàçèâà-
ëèñÿ íàñòóïí³. Ïî-ïåðøå, àãðàðíà ïðîãðàìà õë³áîðîáñüêîãî ç’¿çäó, ÿêèé ùîéíî
çàê³í÷èâñÿ, íå â³äïîâ³äàëà ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé. Ïî-äðóãå, àíòèóêðà¿íñüêà
ïðîìîâà Â.Ïóðèøêåâè÷à íà öüîìó ç’¿çä³ ³ç çàêëèêîì â³äíîâëåííÿ ºäèíî¿ íåïî-
ä³ëüíî¿ Ðîñ³¿ ðîáèëà íåìîæëèâèì ïîäàëüøå ïåðåáóâàííÿ ó ñîþç³ íàëàøòîâàíèõ
ïî-äåðæàâíèöüêîìó óêðà¿íñüêèõ åëåìåíò³â. Íà öüîìó çàñ³äàíí³ áóâ óõâàëåíèé ³
ñòàòóò íîâîóòâîðåíîãî ñîþçó42. Òàê áóâ çàâåðøåíèé ðîçïî÷àòèé êè¿âñüêîþ ãðó-
ïîþ ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ íîâîãî Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþçó õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â (ñå-
ëÿí). Äî íüîãî â³ä³éøëè ïðåäñòàâíèêè â³ä Êè¿âñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿, ×åðí³ã³âñüêî¿
òà Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³é43.

Çãîäîì, çà ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, ó òðàâí³ 1919 ð. ó ì. Ñòàí³ñëàâîâ³ ïðîé-
øëè íàðàäè ïðåäñòàâíèê³â ñîþçó òà ÓÄÕÏ, äå îáãîâîðþâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü çëèò-
òÿ öèõ ìàéæå ³äåíòè÷íèõ ïàðò³é ï³ä íàçâîþ Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ. Îäíàê
îá’ºäíàííÿ íå â³äáóëîñÿ, òîìó ï³ä ö³ºþ íàçâîþ çãóðòóâàëèñÿ ëèøå ÷ëåíè Âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ñîþçó õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â (ñåëÿí)44. Ó ïðîãðàì³ ïàðò³¿ ï³äêðåñëþâà-
ëîñÿ, ùî öÿ ïàðò³ÿ íåìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç êîëèøíüîþ ÓÍÏ Ì.Ì³õíîâñüêîãî.
Âåñü ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ ñòîÿëà â îïîçèö³¿ ùîäî ïî-
ë³òèêè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ.

Ï³ñëÿ â³äîêðåìëåííÿ ë³âî¿ ÷àñòèíè ïàðò³¿ Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç çåìåëüíèõ
âëàñíèê³â ïðî³ñíóâàâ íå äîâãî – ï³ñëÿ ïåðåìîæíîãî àíòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàí-
íÿ òà ïðèõîäó äî âëàäè Äèðåêòîð³¿, â³í ç³éøîâ ³ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè Óêðà¿íè.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþçó çåìåëüíèõ
âëàñíèê³â, ñë³ä â³äçíà÷èòè íåîäíîçíà÷íó ðîëü, ÿêó â³í â³ä³ãðàâàâ ó ïîë³òè÷íîìó
æèòò³ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, ïàðò³ÿ ñïðèÿëà ïðèõîäó äî âëàäè
ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî, ¿¿ ïðåäñòàâíèêè áóëè ÷ëåíàìè ïðàêòè÷íî âñ³õ
ãåòüìàíñüêèõ óðÿä³â (êð³ì êîàë³ö³éíîãî, ñôîðìîâàíîãî ó æîâòí³ 1918 ð.) òà ðå-
ïðåçåíòóâàëè âëàäó íà ì³ñöÿõ. Âîäíî÷àñ ³ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâîòâîðåííÿ
ïàðò³éí³ ïîñòóëàòè íå çá³ãàëèñÿ ç áà÷åííÿì ñàìîãî Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Òîä³ ÿê
ãåòüìàí ïðàãíóâ ïîáóäóâàòè ì³öíó íàö³îíàëüíó äåðæàâó, á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ñîþ-
çó ñïðèéìàëè ëèøå ñîö³àëüíèé á³ê éîãî ïðîãðàìè, Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà ñïðèé-
ìàëàñÿ íèìè ò³ëüêè ÿê íàéìåíøå çëî â ïîð³âíÿíí³ ç á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ. Â
¿õíüîìó ðîçóì³íí³ âîíà áóëà òèì÷àñîâèì óòâîðåííÿì äî ìîìåíòó ë³êâ³äàö³¿ á³ëü-
øîâèçìó òà â³äòâîðåííÿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿. Ñàìå öèì ìîæíà ïîÿñíèòè îïîçèö³éí³ñòü
ïàðò³¿ â ïèòàííÿõ óêðà¿í³çàö³¿ äåðæàïàðàòó òà îñâ³òè ³ òîé òèñê, ÿêèé çä³éñíþ-
âàâñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³¿ íà ãåòüìàíà íàïåðåäîäí³ ï³äïèñàííÿ íèì Ãðàìîòè
ïðî ôåäåðàö³þ ç ìàéáóòíüîþ íåá³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ.
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Íå ñïðèÿëà é ïîñèëåííþ àâòîðèòåòó ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè íåêîíñòðóêòèâíà ïî-
çèö³ÿ ñîþçó ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ àãðàðíî¿ ïðîáëåìè. Ñòàâøè óðÿäîâîþ ïàðò³ºþ, â³í
ïðàãíóâ øëÿõîì òèñêó íà óðÿäîâó ïîë³òèêó â öüîìó ïèòàíí³ çä³éñíèòè ðåâàíø
çà ïîïåðåäí³ âòðàòè çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ïîêàçîâèì º òîé ôàêò, ùî éîãî
ïîçèö³ÿ çàãàëîì ñóïåðå÷èëà âëàñí³é ïîçèö³¿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ÿêèé âèñòóïàâ çà
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â ³íòåðåñàõ ñåðåäí³õ òà äð³áíèõ âëàñíèê³â. Ó ðå-
àëüíîñò³ ñàìå ïàðò³éí³ íàñòàíîâè Ñîþçó ñòàâàëè ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà áà÷åííþ ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Çâîë³êàííÿ ç
ïðîâåäåííÿì ðåôîðìè, çàïðîâàäæåííÿ êàðàëüíèõ çàãîí³â, ïðàãíåííÿ âèð³øèòè
áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ç ïîçèö³¿ ñèëè, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâåëî äî ôàòàëüíèõ
íàñë³äê³â – ñåëî ïîâñòàëî ïðîòè ãåòüìàíà é ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.
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The article is dedicated to development and activity of All-Ukrainian lan-
downer’s union. Relying on the considerable amount of documented sources it revi-
ews role of the party in the revolution (April, 29 in 1918), analyses the main state-
ments of the party’s program, determines the party’s place in political system of Uk-
rainian State. 
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ÀÃÐÀÐÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ Ï.ÑÊÎÐÎÏÀÄÑÜÊÎÃÎ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎÃÎ ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ ÂÈÐ²ØÅÍÍß 

ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÏÈÒÀÍÍß (1918–1921 ðð.)

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ ìàëîâ³äîìèõ àñïåêò³â àãðàðíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Íà îñíîâ³ îïðàöþâàííÿ äæåðåë àâòîðîì ïðîàíàë³çîâà-
íî çì³ñò àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ãåòüìàíàòó â êîíòåêñò³ â³ò÷èçíÿíîãî òà
ºâðîïåéñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî äîñâ³äó âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ.

Ó «Ùîäåííèêó ïèñüìåííèêà» çà 1876 ð. Ô.Äîñòîºâñüêèé, ðîçì³ðêîâóþ÷è
íàä â³÷íèìè ïèòàííÿìè áóòòÿ, ñóòíîñò³ ëþäñüêî¿ ïðèðîäè çàóâàæèâ: «ßêùî õî-
÷åòå ïåðåðîáèòè ëþäñòâî íà êðàùå, ìàéæå ³ç çâ³ð³â ó ëþäåé, òî íàä³ë³òü ¿õ çå-
ìëåþ – äîñÿãíåòå ìåòè»1. Öÿ äóìêà áóëà âèñëîâëåíà â³äîìèì ë³òåðàòîðîì, ìè-
ñëèòåëåì çà 41 ð³ê äî ïî÷àòêó êàðäèíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ çðóøåíü â æèòò³ óêðà¿íö³â ó 1917–1921 ðð. Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ç
óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ çàñâ³ä÷èëè âàæëèâ³ñòü àãðàðíîãî àñïåêòó ó âíóòð³øíüîåêîíî-
ì³÷í³é ïîë³òèö³ âñ³õ ðåæèì³â, ùî ä³ÿëè ó Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³. Êîæåí ³ç
íèõ ïðàãíóâ äî ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ, ðîçðîáëÿþ÷è âëàñíó ìîäåëü
éîãî âèð³øåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çíà÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº àã-
ðàðíèé ïðîåêò Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ ñåëÿíèíà-âëàñ-
íèêà. Öÿ çàö³êàâëåí³ñòü ìàº îá’ºêòèâíî-íàóêîâèé õàðàêòåð, çóìîâëåíèé ïîëÿð-
í³ñòþ äóìîê ó òðàêòóâàíí³ äîñë³äíèêàìè ö³º¿ òåìàòèêè2, íàÿâí³ñòþ ìàëîâèâ÷å-
íèõ àñïåêò³â, ïåâíèì çâ’ÿçêîì ³ç ñüîãîäåííÿì. Àêòóàëüí³ñòü îçíà÷åíîãî êîëà
ïèòàíü ïîâ’ÿçàíà òàêîæ ³ ç òèì, ùî 29 êâ³òíÿ 2008 ð. âèïîâíèëîñÿ 90 ðîê³â â³ä
äíÿ ïðèõîäó äî âëàäè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Êð³ì òîãî, íàóêîâà ãðîìàäñüê³ñòü ×åð-
êàùèíè, çîêðåìà Íàóêîâå òîâàðèñòâî ³ñòîðèê³â-àãðàðíèê³â, íå ìîæå çàëèøèòè
ïîçà óâàãîþ ãåòüìàíñüê³ íîâîââåäåííÿ íà ñåë³ ùå é ÷åðåç òå, ùî Ôåä³ð Ñêîðî-
ïàäñüêèé, çàñíîâíèê ðîäó Ñêîðîïàäñüêèõ, áóâ âèõ³äöåì ç Óìàíùèíè3.

Àâòîð çàïðîïîíîâàíî¿ ïóáë³êàö³¿ ñòàâèòü çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò àã-
ðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ó êîíòåêñò³ â³ò÷èçíÿíîãî òà ºâðîïåéñü-

* Êîðíîâåíêî Ñåðã³é Âàëåð³éîâè÷ – êàíä. ³ñò. íàóê, äîöåíò êàôåäðè íîâ³òíüî¿ ³ñòî-
ð³¿ ×åðêàñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Á.Õìåëüíèöüêîãî.


