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It is consideration the specifies of the protestant confessions acting within Po-
land in 1918-1926 and peculiarities of the state attitude towards them. It is analyz-
ed the genesis of policy of the Polish state towards the protestant churches. An ac-
cent is made at the problems of adaptation of the legislative bases of Russian empi-
re, Austria-Hungary Empire and Germany to independent Poland realities.
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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè, ïðèäàòí³ äëÿ
îñìèñëåííÿ é îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ. Àíàë³çóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «´ëîáàë³çàö³ÿ» é «ðå´³îíàë³çà-
ö³ÿ», «öåíòð» ³ «ïåðèôåð³ÿ», «öåíòðàë³çàö³ÿ» é «äåöåíòðàë³çàö³ÿ», ïðîñòåæó-
ºòüñÿ ³ºðàðõ³ÿ ð³âí³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîïîíóþòüñÿ ìåõàí³çìè éî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ â êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³.

¥ëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ íà íàøèõ î÷àõ íàáðàëè âñåîõîïíîãî õàðàêòåðó,
çì³íþþòü óñòàëåí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü òåðèòîð³àëüíîãî ÷èííèêà â æèòò³ ñîö³óì³â.
Ç îäíîãî áîêó, ñó÷àñí³ êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ïîñëàáëþþòü çíà÷åííÿ ïðîñòîðó,
îáìåæåíîãî äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. Àëå, ç ³íøîãî, � çá³ëüøåííÿ ìîá³ëüíîñò³ êà-
ï³òàëó é âèíèêíåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é ïî-íîâîìó âèñâ³òëþþòü ïðî-
áëåìè òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó é ïîñèëþþòü ðîëü âàæåë³â óïðàâë³ííÿ òà
çíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíî äèôåðåíö³éîâàíî¿ ðå´³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ó öèõ óìîâàõ,
ÿê çàçíà÷àº â³äîìèé òåîðåòèê ñó÷àñíîãî ðå´³îíàë³çìó Ì.Ê³ò³í´, ñàìå òåðèòîð³ÿ
«çàäàº ðàìêè ïîë³òèêè é ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿. Âîíà ï³äòðèìóº ñèñòåìè âëàäè â
äåðæàâ³ � íà íàö³îíàëüíîìó, ñóáíàö³îíàëüíîìó ÷è íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ � ³ â
øèðîêîìó ñïåêòð³ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àþ÷è ðåë³ã³éí³, ñîö³àëüí³ é åêî-
íîì³÷í³� Ð³âíîþ ì³ðîþ òåðèòîð³ÿ � öå ðóø³éíà ñèëà ó âèðîáíèöòâ³ é â³äòâîðåí-
í³ êóëüòóðè, ìîâè, çâè÷à¿â. Âîíà ñëóæèòü îñíîâîþ ³äåíòè÷íîñò³, ïðîïîíóþ÷è
ñèìâîëè, ïðîñòîðè é ì³ôè äëÿ êîëåêòèâíèõ óÿâëåíü ³ ñîë³äàðíîñò³»1.

Îñîáëèâî âàæëèâîþ º ðîëü òåðèòîð³àëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â äåðæà-
âàõ, ÿê³ âèíèêëè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ é óïðîäîâæ 15 ðîê³â ïðîõîäÿòü
ñêëàäíèé ïðîöåñ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Øëÿõ â³ä ñóö³ëüíîãî
îäåðæàâëåííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ äî ðèíêó é äåìîêðàò³¿, ÿêèé ñóäèëî-
ñÿ çäîëàòè Óêðà¿í³, âèÿâèâñÿ òåðíèñòèì ÿê óíàñë³äîê îá�ºêòèâíèõ, òàê ³ ùå
á³ëüøîþ ì³ðîþ ñóá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Îäí³ºþ ç îñòàíí³õ áóâ ðîçðèâ ì³æ îá�ºê-
òèâíî çóìîâëåíèìè òåìïàìè ïåðåòâîðåíü ³ ¿õ òåîðåòè÷íèì îñìèñëåííÿì. Âëàäà
çä³éñíèëà äîêîð³ííó ëîìêó íàÿâíèõ âàæåë³â ñóñï³ëüíîãî ðå´óëþâàííÿ, íå ïî-
òóðáóâàâøèñü íå ëèøå ïðî ìîäåëü ìàéáóòí³õ ñòðóêòóð, àëå é ïðî íåóïåðåäæå-
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íèé àíàë³ç ìèíóëèõ ïðîðàõóíê³â ³ ïîìèëîê. Íàñë³äêîì ñòàëà êðè÷óùà íåâ³äïî-
â³äí³ñòü çáåðåæåíèõ ñòàðèõ ñõåì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêëèêàì ÷àñó é
òèì íîâèì âèìîãàì, ÿê³ áóëè çàäåêëàðîâàí³ â áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, àëå
òàê ³ íå âò³ëåí³ â æèòòÿ.

Íåï³äãîòîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ðîçïî÷àòà 2005 ð.,
óæå âêîòðå ïðîäåìîíñòðóâàëà íåáåçïåêè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç â³äñóòíîñò³ ïðîäó-
ìàíî¿ ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. ²ñíóþ÷èé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íå çàäîâîëüíÿº í³ âëàäó, í³ ñóñï³ëüñòâî. Àëå ïåðø³
æ ðåôîðìàòîðñüê³ êðîêè íàøòîâõíóëèñÿ íà àêòèâíèé îï³ð «çíèçó». ² ñòàëîñÿ öå
íå â îñòàííþ ÷åðãó òîìó, ùî çàïðîïîíîâàíà «çãîðè» ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàëèøàëà íåâðå´óëüîâàíèìè êàðäèíàëüí³ ïðîáëåìè â³äíîñèí
ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.
Ðîçðîáíèêè ïðîåêòó ðåôîðìè òàê ³ íå çóì³ëè âèðâàòèñÿ ç ïîëîíó ðàäÿíñüêèõ
ñòåðåîòèï³â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ â óìîâàõ ðèíêó ïîñò³éíî äîâîäÿòü
ñâîþ íåïðèäàòí³ñòü. Àäæå âîíè ñòâîðþâàëèñÿ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ àâòîðèòàðíî¿
âëàäè ³ ïëàíîâî-ðîçïîä³ëü÷î¿ åêîíîì³êè. Äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é âîíè
îðãàí³÷íî íå ïðèñòîñîâàí³.

Ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ÿâëÿº ñîáîþ äîâîë³ àìîðôíó
ö³ë³ñí³ñòü, íà ñòàí ÿêî¿ âèðàçíî âïëèâàþòü êîíñåðâàòèâí³ ðóäèìåíòè äàëåêîãî
ìèíóëîãî, â³äëóííÿ êîëèøíüî¿ ðîç÷ëåíîâàíîñò³, «ðåâîëþö³éíèõ» åêñïåðèìåíò³â
ðàäÿíñüêî¿ äîáè, íàñë³äêè ïðîòèñòîÿííÿ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò. Ó õîä³ ïåðìàíåíò-
íèõ ïîë³òè÷íèõ êðèç, ÿê³ ñòàëè â³äì³òíîþ ðèñîþ «ï³ñëÿïîìàðàí÷åâîãî» ïðîòè-
ñòîÿííÿ, ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ «àõ³ëëåñîâà ï�ÿòà» óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ � íå-
âì³ííÿ àáî íåáàæàííÿ âðàõîâóâàòè â ïîë³òè÷í³é ñòðàòåã³¿ ÷èííèê ðå´³îíàëüíî¿
á³ïîëÿðíîñò³. Ñàì³ ðîçðîáíèêè ïðîåêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè
âèçíàëè, ùî íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ åôåêòèâíî¿ âëàäè ñòâîðþ-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè íàÿâí³ñòþ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³, àëå é íåäîñêîíàë³ñòþ
³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òåðì³íîëîã³÷-
íîþ ïëóòàíèíîþ òà ìåòîäîëîã³÷íîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ2. Àëå â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
íîâî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëî çðîáëåíî íàäòî ìàëî
äëÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îñìèñëåííÿ âèòîê³â íàÿâíèõ ïðîáëåì, á³ëüø³ñòü
ÿêèõ ñÿãàº ñâî¿ì êîð³ííÿì â ³ñòîð³þ.

Î÷åâèäíî, ùî ç ðåôîðìóâàííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæíà çâîë³-
êàòè, àëå é ïîñï³øí³ñòü òóò ìîæå â³ä³ãðàòè çëèé æàðò, ÿê óæå íå ðàç áóâàëî â
óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿. Ïðîáëåìó ðå´³îíàë³çàö³¿ ÿê îïòèìàëüíîãî îáëàøòóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîñòîðó íåìîæëèâî ðîçâ�ÿçàòè ñåð³ºþ äèðåêòèâíèõ óõâàë. Ïîòð³áíå
ñåðéîçíå íàóêîâå îñìèñëåííÿ âñüîãî ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ïðè÷îìó îáîâ�ÿçêîâî íà ì³æäèñöèïë³íàðí³é îñíîâ³, ³ç çàëó÷åííÿì íå ëè-
øå åêîíîì³ñò³â ³ òåîðåòèê³â óïðàâë³ííÿ, àëå é ãåîãðàô³â, ³ñòîðèê³â, äåìîãðàô³â,
åòíîïîë³òîëîã³â, åêîëîã³â òîùî.

Àâòîð äàíî¿ ñòàòò³ âæå ìàëà íàãîäó âèñëîâèòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó
åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ é óðîê³â, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç ðàäÿíñüêîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ3.
Íå âäàþ÷èñü öüîãî ðàçó äî äîêëàäíèõ ³ñòîðè÷íèõ åêñêóðñ³â, ñë³ä âèêëàñòè òóò
âëàñíå áà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ ÷è íåïðèäàòíîñò³ äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè òèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ³ ìîäåëåé òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàïðàöüîâàí³ â³ò÷èç-
íÿíîþ ³ ñâ³òîâîþ ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ.

* * *

Çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè òåðèòîð³àëüíèõ ÷èííèê³â ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ñâ³ä-
êàìè ÿêîãî ìè ñòàëè, â³äáóâàºòüñÿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì ñó÷àñíèõ ´ëîáàë³-
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çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïðîñò³ð ðîçâèâàºòüñÿ çà ñâî¿ìè çàêîíàìè, ³ ïðîöåñè ïðèòÿ-
ãàííÿ ³ â³äøòîâõóâàííÿ ó íüîìó ð³äêî º âð³âíîâàæåíèìè. Æîäíà äåðæàâà íå ìî-
æå ³´íîðóâàòè ïðÿìó çàëåæí³ñòü ëþäèíè ³ ñîö³óìó â³ä ä³¿ ïðîñòîðîâèõ ÷èííè-
ê³â. Óñï³øí³ñòü ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ïðÿìî çàëåæèòü â³ä âðàõóâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî ³ìïåðàòèâó, íàñàìïåðåä â³ä âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíèõ êðèòåð³¿â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Êðàùèõ ôîðì ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, í³æ òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çà-
ö³ÿ, ëþäñòâî ïîêè ùî íå çíàº.

Íå âèïàäêîâî ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ´ëîáàëüíîãî ³ ëîêàëüíîãî, ´ëîáàë³çà-
ö³¿ é ðå´³îíàë³çàö³¿ îïèíèëèñÿ ó ôîêóñ³ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Àìåðè-
êàíñüêèé ñîö³îëîã Á.Ìàçë³ø ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº, ùî ó òåðì³íàõ äèõîòîì³é
«´ëîáàëüíå/ëîêàëüíå», «ìè/âîíè» ñôîêóñîâàí³ ÿâèùà êîñìîïîë³òèçìó, öèâ³ë³çà-
ö³é, ìîäåðíó, ³íøèõ ïîíÿòü, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîíöåïòóàë³çóºòüñÿ ïîò³ê ñî-
ö³àëüíîãî áóòòÿ. Ñêëàäíå ïåðåïëåòåííÿ ´ëîáàëüíîãî é ëîêàëüíîãî íàé÷àñò³øå
ïîçíà÷àºòüñÿ ã³áðèäíèì ïîíÿòòÿì «´ëîêàë³çàö³ÿ» (Á.Ìàçë³ø ÷îìóñü ââàæàº éîãî
ïðîâîêàö³éíèì)4. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â, îäíàê, îõî÷å êîðèñòóºòüñÿ öèì óâåäå-
íèì â îá³ã Ð.Ðîáåðòñîíîì òåðì³íîì íà îçíà÷åííÿ ñêëàäíîãî ïåðåïëåòåííÿ ÿâèù
´ëîáàë³çàö³¿ é ëîêàë³çàö³¿, çîêðåìà, ïåðåíåñåííÿ íà ì³ñöåâèé, ëîêàëüíèé ð³âåíü
´ëîáàëüíèõ ö³ëåé ³ ïåðñïåêòèâ. ²äåþ äîïîâíåííÿ ´ëîáàë³çàö³¿ ´ëîêàë³çàö³ºþ ââà-
æàº ïðîäóêòèâíîþ, ïðèì³ðîì, ².Äçþáà: íà äóìêó â³äîìîãî êóëüòóðîëîãà, âîíà
çäàòíà çàáåçïå÷èòè «íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ, àëå é ï³äíåñåííÿ ðå´³îíàëüíèõ, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ, ñóñï³ëüíî-çâè÷àºâèõ, êóëüòóðíèõ ïîòåíö³àë³â. Öå äàëî á ìîæëè-
â³ñòü, íå ïðîòèä³þ÷è ïîçèòèâíèì òåíäåíö³ÿì ´ëîáàë³çàö³¿, çìåíøèòè ¿¿ óí³ô³êà-
òîðñüêó ä³þ òà ïîâí³øå ðîçêðèòè òâîð÷èé ïîòåíö³àë óñ³õ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò»5.

Äâ³ òåíäåíö³¿, ÿê³ âèðàçíî ïðîñòåæóþòüñÿ ó ñó÷àñí³é ñîö³îãóìàí³òàðèñòèö³,
áàçóþòüñÿ íà â³äì³ííîìó áà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ´ëîáàë³çàö³¿ òà ðå´³îíàë³çàö³¿.
Îäí³ ôîêóñóþòü óâàãó íà çðîñòàíí³ ðîë³ íåë³í³éíèõ óòâîðåíü ³ ñâ³òîâèõ ïîòîê³â,
óîñîáëþâàíèõ ïåâíèì «öåíòðîì». ²íøèõ ö³êàâèòü íàñàìïåðåä ïðîáëåìà ìàð´³-
íàë³çàö³¿, êîðäîí³â, «ë³ì³òðîô³â» � óñå òå, ùî ìîæå áóòè îá�ºäíàíå ïîíÿòòÿì
«ïåðèôåð³ÿ». Ñîö³îëîã³ÿ Å.Øèëçà (ïîñë³äîâíèêàìè ÿêîãî âèñòóïàþòü Ø.Àé-
çåíøòàäò, Ê.¥³ðö, Ñ.Êàñïå) âèõîäèòü ³ç ïðåäñòàâëåííÿ êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà ó âè-
ãëÿä³ öåíòðó é ïåðèôåð³¿. Ïðèðîäà öåíòðó äâîºäèíà � öå ³ öåíòðàëüíà ö³íí³ñíà
ñèñòåìà (CVS) ³ öåíòðàëüíà ³íñòèòóö³éíà ñèñòåìà (CIS). Ïåðøà ³ºðàðõ³÷íî âïî-
ðÿäêîâóº ïðîñò³ð ñèìâîë³÷íèõ óÿâëåíü, äðóãà òàê ñàìî ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çóº ïðî-
ñò³ð ñîö³àëüíèõ ä³é, ñàíêö³îíóþ÷è îäí³ ³ çàáîðîíÿþ÷è ³íø³. Öåíòð ³ñíóº îñò³ëü-
êè, îñê³ëüêè äîñÿãàº ïàíóâàííÿ íàä ïåðèôåð³ÿìè. Â³äïîâ³ä³ ïåðèôåð³é ð³çíîìà-
í³òí³: â³ä ïàñèâíî¿ ïîêîðè äî ñïðîá â³ää³ëåííÿ â³ä öåíòðó. Åë³òè êîæíî¿ ç ïåðè-
ôåð³é, ïåðåáóâàþ÷è â ëîí³ «ìàòåðèíñüêîãî» ñï³âòîâàðèñòâà, äî ïîðè äî ÷àñó âè-
êîíóþòü çàâäàííÿ ïåðåâåäåííÿ ³ìïåðñüêèõ íàñòàíîâ íà ëîêàëüí³ ìîâè ³ ¿õ ïîºä-
íàííÿ ç ì³ñöåâîþ òðàäèö³ºþ, íàñàìïåðåä øëÿõîì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Àëå, âòÿãóþ÷èñü ó ñôåðó ´ëîáàëüíîãî ³ñòåáë³øìåíòó, âîíè ÷àñòî ïðî-
òèñòàâëÿþòü ñåáå öåíòðîâ³, ïðàãíóòü äî âëàñíî¿ ëå´³òèìàö³¿6.

Çðîçóì³ëî, ùî ó ñàìîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîíÿòü «öåíòð» ³ «ïåðèôåð³ÿ» çàêëà-
äåíî âèñîêèé ñòóï³íü ìåòàôîðè÷íîñò³. Àëå íå ìîæíà íå áà÷èòè é òîãî, íà ùî
çâåðòàº óâàãó Ñ.Êàñïå: «ñåðåä «áåçñìåðòíèõ» ìåòàôîð, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
îïèñàííÿ ñîö³àëüíèõ ôåíîìåí³â, ÷è íå íàéïîì³òí³øå ì³ñöå çàéìàþòü ìåòàôîðè
ïðîñòîðîâ³». ² ñàìå öÿ ìåòàôîðèêà äàº çìîãó íå ò³ëüêè ïðîÿñíèòè ïðè÷èíè ðîç-
ïàäó ³ìïåðñüêèõ ôîðì òà ¿õ çàì³ùåííÿ ìîäåëëþ òåðèòîð³àëüíî¿ äåðæàâè, àëå é
çðîçóì³òè, ÿê ³ ÷îìó çáàíêðóò³ë³ ³ìïåðñüê³ ³äå¿ â³äðîäæóþòüñÿ çíîâó ³ çíîâó7.

Îäí³ºþ ç òèõ ïðåäìåòíèõ ñôåð, ÿê³ íåìîæëèâî äîñë³äæóâàòè áåç çàñòîñóâàí-
íÿ ïðîñòîðîâèõ ìåòàôîð, º öàðèíà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîä³ë³â ³ ïåðåä³ë³â. Ðàìêî-
âèé (àäì³í³ñòðàòèâíèé) êîíòåêñò � îáîâ�ÿçêîâà óìîâà êîíêðåòíèõ ðå´³îíàëüíèõ
äîñë³äæåíü. Éîìó ïðèòàìàííà äèôåðåíö³àö³ÿ îáðàç³â çàëåæíî â³ä ³ñòîð³¿ àäì³í³-
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ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Ïðèì³ðîì, òåðèòîð³¿, ùî ï³äïîðÿä-
êîâóâàëèñÿ Ìîñêâ³, à ïîò³ì ñòàëè ñàìîñò³éíèìè, çà ³íåðö³ºþ ÷àñòî ñïðèéìàþòü-
ñÿ íåþ ÿê «ñâî¿»8.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîáëåìà îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðå-
í³òåòó äåðæàâè ïåðåðîñòàº ó ñâîºð³äíèé öåíòð óñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³îãóìàí³òàðíèõ
íàóê, ó òîìó ÷èñë³ é ðå´³îíîëîã³¿. Ó ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëü-
ñòâà» âêëàäàºòüñÿ ïðîñòîðîâà îðãàí³çàö³ÿ (òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà) æèòòÿ ëþ-
äåé, ùî ñêëàëàñÿ íà ïåâíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíà âêëþ-
÷àº â ñåáå ðîçì³ùåííÿ íàñåëåííÿ é ãàëóçåé âèðîáíè÷î¿ òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåð,
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ïðàö³, åêîíîì³÷íå ÷è íàö³îíàëüíî-
åòí³÷íå ðàéîíóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íó é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó
îðãàí³çàö³þ äåðæàâè. Ï³ä öå ïîíÿòòÿ ìîæå ï³äâîäèòèñÿ òàêîæ: 1) ñóêóïí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ð³çíîãî ð³âíÿ òà â³äíîñèí ì³æ íèìè; 2) ñóêóïí³ñòü ïðîöå-
ñ³â ÷è ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà òåðèòîð³àëüíå ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà9.

Çà Ì.Øàô³ðîì, ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ», õî÷ ³ â³äïîâ³äàº â çà-
ãàëüíèõ ðèñàõ ïîíÿòòþ «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é», íå ð³âíîçíà÷-
íå îñòàííüîìó ³ º ñàìîñò³éíèì îá�ºêòîì äåðæàâíîãî ïðàâà10. Ïåðøèì ïîíÿòòÿì
îõîïëþºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ãåîãðàô³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òàêñîíîì³çàö³¿,
òàê ³ îðãàí³çàö³ÿ ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè ÷àñòèíàìè, à
òàêîæ ñóêóïí³ñòü ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ó òàêîìó øè-
ðîêîìó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷è
íå íàéøèðøå ì³æäèñöèïë³íàðíå ïîíÿòòÿ ó ñôåð³ ðå´³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü11.

Îñê³ëüêè ïðîñòîðîâà îðãàí³çàö³ÿ ñîö³óì³â ÿâëÿº ñîáîþ îá�ºêòèâíèé ó ñâî¿é
îñíîâ³ é âîäíî÷àñ «ðóêîòâîðíèé» ïðîöåñ, ìåòîäîëîã³÷íî êîðåêòíèì º ¿¿ ðîçãëÿä
êð³çü ïðèçìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè. Ó íàøîìó âèïàäêó ö³ëå ðåïðå-
çåíòóº äåðæàâà, à ÷àñòèíè � ðå´³îíè ³ ïîñåëåííÿ. Ðîñ³éñüê³ ïîë³òîëîãè çàçâè÷àé
ðîçãëÿäàþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëîãî ³ éîãî ÷àñòèíè ó êàòåãîð³ÿõ «ñâîáîäè/íåñâî-
áîäè», ïîÿñíþþ÷è éîãî ÷åðåç «çàêîí ³ºðàðõ³÷íèõ êîìïåíñàö³é». Çà ª.Ñºäîâèì,
ðåàëüíå çðîñòàííÿ ð³çíîìàí³òòÿ íà âåðõíüîìó ïîâåðñ³ ñòðóêòóðè ³ºðàðõ³¿ îáåðòà-
ºòüñÿ îáìåæåííÿì ð³çíîìàí³òòÿ íà íèæí³õ ïîâåðõàõ. ² íàâïàêè � çðîñòàííÿ ðîç-
ìà¿òòÿ íà íèæí³õ ïîâåðõàõ çàãðîæóº ðóéíàö³ºþ åëåìåíò³â âèùèõ ð³âí³â. Çâ³äñè
âèâîäèòüñÿ ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè �çàêîí çáåðå-
æåííÿ ñòðóêòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ», ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà òåðìîäèíàì³÷í³ ³äå¿
Ë.Áîëüöìàíà ³ ñó÷àñí³ íàïðàöþâàííÿ òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿. Ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíà
éîãî ñõåìà çâîäèòüñÿ äî êîíñòàòàö³¿: ñèñòåìà ä³ñòàº ìîãóòí³é ³ìïóëüñ äëÿ ñâîãî
ðîçâèòêó òîä³, êîëè ¿¿ ñêëàäîâèì ÷àñòèíàì íàäàºòüñÿ âèñîêèé ñòóï³íü ñâîáîäè.
�Àëå êîëè ñóâåðåí³çàö³ÿ ÷àñòèí ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ö³ëèì ñòàº íàäì³ðíîþ, âî-
íà çàãðîæóº çðóéíóâàííÿì ö³ëîãî»12.

Ó ñèñòåì³ îäíîãî ç íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ � ïñèõîíåòèêè � ³ñíóº
ïîíÿòòÿ «òåõíîîðãàí³çì³÷íèé îá�ºêò» (ÒÎÎ). Íèì ïîçíà÷àþòüñÿ ñêëàäí³ îá�ºêòè
é ñèñòåìè, íàä ÿêèìè íàäáóäîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó íå ò³ëüêè
çì³íþâàòè õàðàêòåðèñòèêè îá�ºêòà ó ìåæàõ çóìîâëåíèõ éîãî ïîáóäîâîþ äîïó-
ñòèìèõ âàð³àö³é, àëå é çä³éñíþâàòè çì³íè éîãî ôîðìè, êîðèãóâàòè ñïðÿìîâà-
í³ñòü îñíîâíîãî îðãàí³çì³÷íîãî ïðîöåñó ³ çì³íþâàòè éîãî ³íäèâ³äóàëüí³ñòü çà
óìîâè çáåðåæåííÿ áåçïåðåðâíîñò³ éîãî ³ñíóâàííÿ13. Ï³ä öå âèçíà÷åííÿ äîñèòü
ëåãêî ï³äâåñòè ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ íåþ.

Çðîçóì³ëî, ùî ñòðóêòóðíèì ðîçìà¿òòÿì ó òåðèòîð³àëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ñèñòå-
ìàõ òðåáà óïðàâëÿòè âäóìëèâî: ï³äâèùóâàòè ñâîáîäó ¿õí³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí,
êîëè òîòàëüíà çàðå´óëüîâàí³ñòü ñòàº íà çàâàä³ ¿õ ðîçâèòêó, ³, íàâïàêè, çìåíøó-
âàòè ñòóï³íü ñâîáîäè ó ðàç³ ïîÿâè âèðàçíèõ â³äöåíòðîâèõ ïðîöåñ³â. Ç óñâ³äî-
ìëåííÿ ö³º¿ ïðîñòî¿ ³ñòèíè âèíèêëà ïðàêòèêà äîïîâíåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ (ÿê³ óîñîáëþþòü ºäí³ñòü ñèñòåìè) ³íñòèòóòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ïîêëèêàíîãî ï³äòðèìóâàòè «ñòðóêòóðíå ð³çíîìàí³òòÿ»). Ñâ³òîâèé äîñ-
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â³ä ï³äòâåðäæóº: áåç åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ í³ÿêà äåðæàâà íå çäàò-
íà çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ñîö³óìó. ªäèíèé çàñ³á óíèêíåííÿ êðèç äåð-
æàâíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ôóíäàìåíòó äëÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïî-
ëÿãàº â îïòèìàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ âëàäíèõ ³ìïóëüñ³â, ùî ³äóòü ³ç öåíòðó, ³
àâòîíîìíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà çíàº ê³ëüêà â³äì³ííèõ ìîäåëåé ïîáóäîâè â³äíîñèí ïî ë³í³¿
«öåíòð � ðå´³îí». Ïåðøà, ÿêó ìîæíà íàçâàòè óïðàâë³íñüêîþ, âèõîäèòü ³ç íîð-
ìàòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî âëàäó ÿê ïðî ºäèíó êîðïîðàö³þ, íèæ÷îþ ë³í³éíîþ ëàí-
êîþ ÿêî¿ âèñòóïàþòü ðå´³îíàëüí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Ó ö³é ìîäåë³ ³ñ-
íóº æîðñòêà âëàäíà âåðòèêàëü, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ íèçîâèõ ëàíîê óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿. Àíòèïîäîì
òàêî¿ ìîäåë³ º ñàìîóïðàâë³íñüêà, ´ðóíòîâàíà íà íîðìàòèâíèõ ³äåàëàõ äåìîêðà-
ò³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíà ïåðåäáà÷àº â³äíîñíó àâòîíîìí³ñòü (íå â
ïîë³òè÷íîìó, à ëèøå â îðãàí³çàö³éíîìó ñåíñ³) ðå´³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âí³â
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ðîñ³éñüê³é ïîë³òè÷í³é äóìö³ ïîáóòóº ³ ïðîì³æíà ìî-
äåëü, ïîáóäîâàíà â ðàìêàõ óòèë³òàðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿ � âîíà òðàêòóºòüñÿ ó äóñ³
ë³áåðàë³çìó ³ ì³í³ìàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ñòàí åêîíîì³êè ³ äîáðîáó-
òó â ðå´³îíàõ14.

Â³ä ³äåîëîã³¿ ë³áåðàë³çìó â³äøòîâõóºòüñÿ ³ òà íîâà ìåòîäîëîã³÷íà ïàðàäèãìà
ðå´³îíàëüíîãî ñàìîðîçâèòêó, ÿêà äåäàë³ á³ëüøå óòâåðäæóºòüñÿ ó ñâ³òîâ³é íàóö³
é óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. Â ¿¿ îñíîâ³ � ðîç-
âåäåííÿ ïðîöåñ³â îðãàí³çàö³¿ (äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ (äåð-
æàâíîãî ðå´óëþâàííÿ), òðàíñôîðìàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
äåðæàâè ó ³íòå´ðàö³éíî-êîîðäèíóþ÷³. Ïðîâ³äíà ðîëü òåîðåòè÷íîãî çíàííÿ ó ìå-
ðåæåâîìó (³íôîðìàö³éíîìó) ñóñï³ëüñòâ³ çóìîâëþº íîâ³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ³
ï³äòðèìêè çâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòàìè ïîë³òè÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
ð³âí³â, ïðîáëåì êîíñòèòóþâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè.
Âèêëèêè ñüîãîäåííÿ äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê íîâî¿ ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ïðè öüîìó
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñàìîâðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíè-
ìè ñï³ëüíîòàìè ³ âîäíî÷àñ ÿê îäíà ç ôîðì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ñïåö³àëüíà ôîðìà
íàðîäîâëàääÿ15. Íà â³äì³íó â³ä ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà áóäóºòüñÿ
çà ïðèíöèïîì ³ºðàðõ³¿, ìóí³öèïàëüíà ñèñòåìà â ³äåàë³ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì
ìåðåæ³, íà îñíîâ³ êîìá³íàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ àñîö³àö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Ó çâ�ÿçêó ³ç öèìè íîâèìè òåíäåíö³ÿìè â àðñåíàë³ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè îñòàí-
í³ì ÷àñîì ç�ÿâèëîñÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ». Âîíî
òðàêòóºòüñÿ ÿê âàæëèâà ôóíêö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèñòóïàº íå ëèøå â ðî-
ë³ àäì³í³ñòðàòîðà, àëå é ó ðîë³ ïîë³òè÷íîãî àêòîðà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íî-
ãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíò³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñìèñëþ-
ºòüñÿ ÿê ñåðéîçíà ïðîáëåìà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî â õîä³ çä³éñíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì16. Óâàæíî âèâ÷àþòüñÿ êîíòàêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç á³ç-
íåñ-ñòðóêòóðàìè, ïàðò³ÿìè, ïðîôñï³ëêàìè, ÇÌ², ³íøèìè ãðóïàìè ³íòåðåñ³â, äèñ-
êóòóþòüñÿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ âëàäè ³ç ñóñï³ëü-
ñòâîì. Â Óêðà¿í³ ³íòåðåñ äî öèõ ïðîáëåì ïîêè ùî ð³äêî âèõîäèòü çà ðàìêè âçàº-
ìîä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó óâàãà
ôîêóñóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà ñòðóêòóðíèõ, à íå íà ïðîöåñóàëüíèõ ïðîáëåìàõ.

Ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ ñïåöèô³êà äåðæàâè ÿê ñóá�ºêòà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü äîñë³äæóºòüñÿ ï³ä êóòîì çîðó âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîõ ð³âí³â ö³ëåïîêëàäàííÿ.
ßê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü äâà òàêèõ ð³âí³: ïîë³òè÷íèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé; îñòàí-
í³ì ÷àñîì, îäíàê, çàõ³äí³ ïîë³òîëîãè (Ì.Àëë³ñîí, Ï.Çåë³êîâ) çàïðîïîíóâàëè âè-
ä³ëÿòè ùå é òðåò³é, ïðîì³æíèé ð³âåíü � ìàêðîåêîíîì³÷íèé. Íà ïîë³òè÷íîìó ð³â-
í³, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ïåðâèííèé ïëàñò ïåðåòâîðåííÿ âëàäè íà óïðàâë³íñüê³ àê-
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ö³¿, çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ³äåéíèé íàãëÿä çà ãðîìàäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ â³äïî-
â³äíà óí³ô³êàö³ÿ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ìåòè. Íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ñôîðìó-
ëüîâàíå ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ö³ëüîâå çàâäàííÿ ïåðåíîñèòüñÿ ó ïðàêòè÷íó ïëîùè-
íó ³ ñòðóêòóðóºòüñÿ ó âèãëÿä³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ðàö³îíàëüíî-
ãî ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â, ïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ êîíêðåòíèìè äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè òîùî. ², íàðåøò³, íà íèæ÷îìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âí³ ðîçâ�ÿçó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî òåõí³÷í³, óïðàâë³íñüê³ çàâäàííÿ, íàëàãîäæóþòüñÿ ä³ëîâ³ çâ�ÿç-
êè ç êîíòðà´åíòàìè, ï³äòðèìóþòüñÿ àïàðàòí³ êîíòàêòè. Ñàìå òóò, íà öüîìó ð³â-
í³, ³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é17.

²ç íàÿâíîñò³ ñêëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿ ð³âí³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèïëèâàº
êîíñòàòàö³ÿ ð³çíèõ ïàðàìåòð³â ñâîáîäè ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òå,
ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè øèðîêó àâòîíîì³þ (ó òîìó
÷èñë³ é ô³íàíñîâó) äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, � àêñ³îìà, çàô³êñî-
âàíà ïîì³æ ³íøèì ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå âîäíî-
÷àñ î÷åâèäíèì º ïðàâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàòè ïåâíèé (äîñèòü âèñîêèé)
ñòóï³íü ñâîáîäè âòðó÷àííÿ ó âñ³ ìåõàí³çìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ � ³íàê-
øå âàæêî çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàïîá³ãòè
ðå´³îíàëüíîìó å´î¿çìîâ³. Ñóïåðå÷í³ñòü, ùî âèíèêàº íà ´ðóíò³ àâòîíîìíîñò³ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ï³äçàêîííîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ðîçâ�ÿçóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó
«îáìåæåíîñò³ êîíòðîëþ». Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ ÷³òêî âèòðèìóâàòè
âèçíà÷åíó çàêîíîì äèñòàíö³þ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç äåìîêðàòè÷íî îáðàíèìè îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä ³ êîíòðîëü, àëå óíèêàþ-
÷è ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ é äèêòàòó.

Ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ äî ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí ïîñòàâèâ íà çîâñ³ì íîâó îñíîâó ïðîáëåìè ñàìîðå´óëÿö³¿ é ñàìîðî-
çâèòêó, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ðå´³îíàëüíîìó âèì³ð³. Ñàìå ³äåÿ ñàìîðîçâèòêó é ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ ñòàëà ôóíäàìåíòîì íîâîãî ðîçóì³ííÿ ðå´³îíàë³çìó é ðå´³îíàë³çàö³¿. Ó
ðàìêàõ ðå´³îíó ÷è ïîñåëåííÿ íàéêðàùèì ÷èíîì ðåàë³çóºòüñÿ «ïðîñòîðîâà ôîð-
ìà äåìîêðàò³¿» ³ âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óþòüñÿ óìîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ,
³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó. Àëå ìîæëèâ³ñòü ïåðåâåäåííÿ ðå´³îíàë³çìó â ðå-
æèì äåç³íòå´ðàö³¿ òåæ íå âèêëþ÷åíà, ³ êâàç³êîðïîðàòèâí³, êë³ºíòîïàòðîíàëüí³
â³äíîñèíè çäàòí³ öþ òåíäåíö³þ ïîñèëþâàòè. Òîìó äèëåìà «öåíòðàë³çàö³ÿ/äåöåíò-
ðàë³çàö³ÿ» ñòàº îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ó ïðàêòè÷í³é ðå´³îíàëüí³é ïîë³òèö³ ³ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ðàéîíóâàíí³.

Ïî ñóò³, âñÿ ³ñòîð³ÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè � öå ïîñò³éíå ïðîòèáîðñòâî
äâîõ íà÷àë � öåíòðàë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿. Öåíòðàë³çàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ
êîíöåíòðàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â ºäèíîìó âóçë³ ³ æîðñòêîãî êîíòðîëþ çãîðè
äîíèçó. Ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó öåíòðàë³çàö³¿ ôîðìóºòüñÿ öåíòðàë³çì �
óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà ç âåðòèêàëüíîþ ñòðóêòóðîþ ³ ÷³òêîþ ñóáîðäèíàö³ºþ.
Åôåêòèâíà ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, ó ìèðí³ ÷àñè öåíòðàë³çàö³ÿ âíàñë³äîê òî-
òàëüíî¿ çàðå´óëüîâàíîñò³ íåìèíó÷å ïîðîäæóº ñïðîòèâ ì³ñöü ³ ìîæå ñòàòè äå-
ñòðóêòèâíèì ÷èííèêîì.

Ñòóðáîâàí³ñòü ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè é â³ò÷èçíÿíîãî ïîë³òèêóìó ç ïðèâîäó ïîðîä-
æóâàíèõ íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ íåáåçïåê â³äáèâ Íàö³îíàëüíèé çâ³ò ³ç
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó 2003 � «Ñèëà äåöåíòðàë³çàö³¿»; éîãî ñï³ëüíà ïðåçåíòàö³ÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) â³äáóëàñÿ âî-
ñåíè 2003 ð. ó Êèºâ³. Çâ³ò ñòàâ ðåçóëüòàòîì ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æíàðîäíèõ òà óê-
ðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â, ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè
Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîñò³ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî ïðîàíàë³-
çóâàâøè òåíäåíö³¿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ö³ëåé ðîçâèòêó òè-
ñÿ÷îë³òòÿ, àâòîðè çâ³òó ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ò³ëüêè äåöåíòðàë³çàö³ÿ â ðîçóìíèõ
ìåæàõ çàáåçïå÷èòü ñòàëèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó
çâ³ò³ ÎÎÍ ÿê êîìïëåêñíèé ïðîöåñ ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ ðîë³
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ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçøèðåí-
íÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðîöåäóðàõ ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü. Íà äóìêó Â.Îëóéêà, ïåðøèì êðîêîì äëÿ íå¿ ìàº áóòè ôîðìó-
âàííÿ «çàêîíîäàâñòâà äåöåíòðàë³çàö³¿» � ñóêóïíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çäàò-
íèõ çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä íà ÿê³ñíî íîâèé ïðèíöèï âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, òà äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà çàãàëîì18.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïîë³òè÷íà ³ ïðàâîâà íàóêè ³ñòîòíî ïðîñóíóëèñÿ
âïåðåä ó ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè � âîíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³é ïëîùèí³ ³ íà òë³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.
Îñíîâè òàêîãî ï³äõîäó çàêëàäàëèñÿ ùå ó 1970-õ ðð. ïðàöÿìè ôðàíöóçüêîãî äåð-
æàâîçíàâöÿ Æ.Âåäåëÿ, ÿêèé ðîçóì³â ï³ä äåêîíöåíòðàö³ºþ «âñüîãî ëèø òåõí³êó
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñàìà ïî ñîá³ íå ð³âíîçíà÷íà ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿», à ï³ä äåöåí-
òðàë³çàö³ºþ � ïåðåäà÷ó ïðàâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèáîðíèì îðãàíàì, ÿê³ íå ïå-
ðåáóâàþòü â ³ºðàðõ³÷íîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ öåíòðàëüíèì îðãàíàì âëàäè. Íà îñ-
íîâ³ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ Æ.Âåäåëü âèä³ëÿâ òðè òèïè îñíîâíèõ ðåæèì³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðå´³îíàìè: çàñíîâàíèõ íà çàñàäàõ äåêîíöåíòðàö³¿ ³,
îòæå, çàëåæíîñò³ ðå´³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè; ´ðóíòîâàíèõ
íà ôóíäàìåíò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ (÷àñòêîâî¿ àâòîíîìíîñò³ ñëóæá ðå´³îíó â³ä öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè) ³ òàêèõ, ÿêèì ïðèòàìàííà îäíî÷àñíî ³ êîíöåíòðàö³ÿ, ³ öåíòðà-
ë³çàö³ÿ � êîëè âñÿ ðå´³îíàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ö³ëêîâèòî çàëåæèòü â³ä öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè19.

Çðîçóì³ëî, ùî í³äå ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñèñ-
òåì ó ÷èñòîìó âèãëÿä³, ùî äàº ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â «ëî-
êàëüíî-öåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåì». Ïðèì³ðîì, ðîñ³éñüêèé ïîë³òîëîã Ñ.Áèðþêîâ
îêðåìî ðîçãëÿäàº ìîäåëü, ´ðóíòîâàíó íà ñï³â³ñíóâàíí³ äåêîíöåíòðàö³¿ ³ àâòîíîì-
íîãî ëîêàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ), «êîîïåðàòèâíèé ôåäåðàë³çì» ó
ÔÐÍ, ìîäåëü «ïîñë³äîâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿» (ÑØÀ), ìîäåë³ «ïåðèôåð³éíî¿ âëàäè»
é «ôóíêö³îíàëüíîãî ðå´³îíàë³çìó» (Ôðàíö³ÿ)20. Ë.×èõëàäçå àð´óìåíòîâàíî ðîç�ÿñ-
íþº â³äì³ííîñò³ ì³æ ðîìàíñüêîþ (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ) òà ´åðìàíñüêîþ (ÔÐÍ, Àâ-
ñòð³ÿ, Áåëü´³ÿ, Í³äåðëàíäè) ìîäåëÿìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çâåðòàþ÷èñü ïàðàëåëüíî ³ äî àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó ó êðà¿íàõ
ÑÍÄ21. Óò³ì, ó òåîð³¿ ôðàíöóçüêèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó äåêîíöåíòðàö³¿ ³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè, ó ðàìêàõ ÿêîãî äåêîíöåíòðàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çì³íè â ³ºðàðõ³÷-
íîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ³ êîìïåòåíö³ÿõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ � ÿê â³ä÷óæåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè íà êîðèñòü ñàìîóïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ
êîëåêòèâ³â, ïðàêòè÷íî í³êèì íå çàïåðå÷óºòüñÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ³ â Óêðà¿í³ óâàãà
äåäàë³ á³ëüøå àêöåíòóºòüñÿ íà â³äì³íí³é ïðèðîä³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âëàäè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê äâà ð³çíèõ òèïè «ïåðåì³ùåííÿ
ïîâíîâàæåíü» ³ç öåíòðó íà ì³ñöÿ. À â³äòàê âèäîçì³íþþòüñÿ óñòàëåí³ ïîíÿòòÿ ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìó äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè22.

Äåêîíöåíòðàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿêà ïåðåäáà÷àº äåëå´óâàííÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñ-
öåâèé ð³âåíü ³ ôîðìóâàííÿ íà ì³ñöÿõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó. ßê ïðàâèëî, âîíà ñóïðîâîäèòüñÿ
çàïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó íàì³ñíèöòâà çà óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â öåíòðàëüíèì óðÿäîì. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ áàçóºòüñÿ íà âèáîðí³é ñèñòåì³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â ³äåàë³ ïåðåäáà÷àº ïîäîëàííÿ äåðæàâíîãî ïàòåðíà-
ë³çìó ÷åðåç ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäæåííÿ
ïðèíöèï³â ä³àëîãó ³ ñï³âïðàö³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. ²íàêøå êàæó÷è, â óìîâàõ äå-
êîíöåíòðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóº ³ºðàðõ³÷íà çàëåæí³ñòü îðãàí³â ðå´³îíàëüíî¿
âëàäè â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó, à äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ îðãàí³â
ñàìîóïðàâë³ííÿ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ é ô³íàíñîâîþ àâòîíîì³ºþ. À ïðîòå, ÿê êîí-
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ñòàòóþòü ôàõ³âö³ ç ðîçðîáëþâàíîãî ñïåö³àëüíî äëÿ Óêðà¿íè ºâðîïåéñüêîãî ïðî-
åêòó ñïðèÿííÿ ðå´³îíàëüíîìó ðîçâèòêó, íå ³ñíóº æîäíî¿ ìîäåë³ ÷è ìåòîäîëî-
ã³¿, ÿêà á äàëà çìîãó âèðîáèòè óí³âåðñàëüíèé ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü
â³ä äåðæàâè äî òåðèòîð³é ðå´³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â. «Ðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü íàé÷àñò³øå º ïèòàííÿì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïðàêòèêè, à òàêîæ ð³â-
íÿ ðîçâèòêó»23.

Îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
ÿêîãî ïîâ�ÿçàíå ç ³ìåíåì Ï.-Æ.Ïðóäîíà. Öåé ïðèíöèï âèìàãàº ïîêëàäåííÿ ìàê-
ñèìóìó ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü íà îðãàíè âëàäè, íàéá³ëüø áëèçüê³ äî ãðîìàäÿí,
³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íàéíèæ÷îìó ç óñ³õ ìîæëèâèõ ð³âí³â. Ñàìå çàâäÿêè öüî-
ìó ïðèíöèïó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèéíÿòíèé ð³âåíü àâòîíîìíîñò³ íèæ÷èõ ð³âí³â
óïðàâë³ííÿ ³ ðîçóìíèé áàëàíñ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü. ßê ïðàâèëî, ïðèí-
öèï ñóáñèä³àðíîñò³ ìàº äîïîâíþâàòèñÿ ïðèíöèïîì ñï³âì³ðíîñò³ � â³äïîâ³äíîñò³
îáñÿãó ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ, ïðàâîâèõ ðåñóðñ³â òîìó îáñÿãó çàâäàíü, ÿêèé
ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Íå ìåíø âàæëèâèì º ³ ïðèíöèï ºäíîñò³ ä³é,
ñïðÿìîâàíèé íà óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ çàáåçïå÷åííÿ óç-
ãîäæåíèõ çóñèëü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèé òàêîæ ³ç ïðèíöèïîì ³ºðàðõ³÷íî-
ñò³ � îñòàíí³é äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì ÿê
áàãàòîð³âíåâèõ, ³ç ïîä³ëîì íà ï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó åëåìåíòè ³ óçãîäæåí-
íÿì ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ð³âí³â öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. ²ç öèì ïðèí-
öèïîì ÷³òêî êîðåëþº ïðèíöèï íåë³í³éíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àº ñóòí³ñòü ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ áàãàòîð³âíåâèõ ñèñòåì. ×åðåç ïîíÿòòÿ íåë³í³éíîñò³ ó ñó÷àñíîìó ñèòóàö³é-
íîìó àíàë³ç³ êîíêðåòèçóºòüñÿ çâ�ÿçîê ñòàëîñò³ é íåñò³éêîñò³, ÿêèì äåòåðì³íîâà-
íèé âèá³ð îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ âàð³àíò³â ìîæëèâèõ ð³øåíü ³ç äîñèòü øèðîêîãî
ñïåêòðà ìîæëèâîñòåé. Î÷åâèäíèé ò³ñíèé çâ�ÿçîê óñ³õ öèõ ïðèíöèï³â ³ç ïðèíöè-
ïîì ñèñòåìíîñò³, ÿêèé ôîðìóº ïîãëÿä íà îá�ºêò ÷è ñóá�ºêò óïðàâë³ííÿ ÿê ö³ë³-
ñíó ñèñòåìó. Ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü òàêîæ çâ�ÿçîê ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ³ç
ïðèíöèïàìè äåïàðòàìåíòàë³çàö³¿ (íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ â óïðàâë³íí³ ãàëóçå-
âèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ôóíêö³é), à òàêîæ îáîâ�ÿçêîâîñò³ çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó ì³æ
êåðóþ÷îþ ³ êåðîâàíîþ ñèñòåìàìè24.

Äëÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ, çàô³êñîâàíå
â ï.4 ñò.4 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: «Ïîâíîâàæåííÿ, ÿêè-
ìè íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü áóòè ïîâ-
íèìè ³ âèêëþ÷íèìè. Âîíè íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòèñÿ ÷è îáìåæóâàòèñÿ ³íøèì,
öåíòðàëüíèì àáî ðå´³îíàëüíèì îðãàíîì, ÿêùî öå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì»25. Ïî-
ñë³äîâíå äîòðèìàííÿ ö³º¿ âèìîãè ïîòðåáóº ÷³òêî¿ ðå´ëàìåíòàö³¿ â çàêîíîäàâñòâ³
çàâäàíü ³ êîìïåòåíö³é öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº â ðîë³ íå ëèøå ³íñòðóìåí-
òà íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, àëå é ³íñòèòóòó ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðîëü
ÿêîãî ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè âàæêî ïåðåîö³íèòè. À
öÿ åôåêòèâí³ñòü ïðÿìî çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ì³ñöåâà ãðîìàäà çäàòíà óñ-
â³äîìèòè ñåáå ñóá�ºêòîì òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. ßêùî ãîâîðèòè ïðî Óêðà¿íó,
òî òàêå óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäîþ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ùå íàëåæèòü âèðîáëÿòè.
Ñèñòåìà öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êóëüòèâîâàíà â ÑÐÑÐ, ïðèç-
âåëà íå ëèøå äî âòðàòè òðàäèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é äî äîì³íóâàí-
íÿ óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³. Óíàñë³äîê íåïîñë³äîâíîñò³ ðåôîðì ê³í-
öÿ ÕÕ � ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ðåñóðñ ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ áàãàòüîõ ì³ñüêèõ ³
ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü âèÿâèâñÿ ïðàêòè÷íî âè÷åðïàíèì. Âîäíî÷àñ âåëè÷åçí³ çóñèë-
ëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ä³éîâèõ ìåõàí³çì³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ñò³éíî íàøòîâõóâàëèñÿ ÿê íà ïðîáëåìó íåäîñêîíàëîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
òàê ³ íà åêîíîì³÷íó íåñàìîñò³éí³ñòü îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Ó öèõ óìîâàõ
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çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü
âèÿâèëîñÿ íàäòî ñêëàäíèì.

Íåïðîñòîþ ÿê äëÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, òàê ³ äëÿ ãðîìàäÿí, âèÿâèëàñÿ ³ â³äïî-
â³äü íà çàïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ éîãî ôóíêö³¿. Ùî öå �
íèæí³é «ïîâåðõ» âëàäíî¿ âåðòèêàë³ ÷è åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà? Ö³ íà
ïåðøèé ïîãëÿä ïðîñò³ çàïèòàííÿ äàâíî á ìàëè ñòàòè òåìîþ øèðîêîãî ãðîìàäñüêî-
ãî îáãîâîðåííÿ, òèì á³ëüøå, ùî â ð³çíèõ êðà¿íàõ íà íèõ â³äïîâ³äàþòü ïî-ð³çíîìó.
Àíãëîñàêñîíñüê³é ìîäåë³, ïîøèðåí³é ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿,
ïðèòàìàííèé âèñîêèé ñòóï³íü àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðàêòè÷-
í³é â³äñóòíîñò³ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é (îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ).
Âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóþòü ïèòàííÿ, â³äíå-
ñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Âîíè ä³þòü íà íà÷àëàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ (self-
government) ³ âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ïîøèðåíà ó Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, ó á³ëüøîñò³
êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Òóò ³ñíóº òàêà ³ºðàðõ³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íèæ÷îþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âèáîðí³ñòü ñïîëó÷àºòüñÿ ³ç ïðèçíà÷åííÿìè, ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ óïîâíîâàæåí³
íà ì³ñöÿõ çä³éñíþþòü êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òàêà ñèñòåìà êðàùå âêëàäàºòüñÿ ó ôîðìóëó local government; ð³âåíü ¿¿ ðîç-
âèòêó âèçíà÷àº ñòóï³íü äåìîêðàòè÷íîñò³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó.

Ì³æ öèìè äâîìà ìîäåëÿìè ³ñíóº áåçë³÷ ïðîì³æíèõ ëàíîê. Â³äì³íí³ñòü ì³æ
íèìè íå ìàº ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó, àëå âèçíà÷àº ïåâíèé óìîíàñòð³é ñóñï³ëü-
íî¿ äóìêè. Äëÿ ïåðøî¿ ãðóïè êðà¿í «òî÷êîþ â³äë³êó» º ãðîìàäà, äëÿ äðóãî¿ �
äåðæàâà, îòæå, ³ òèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «ãðîìàä³â-
ñüêèé» ³ «äåðæàâíèöüêèé». Ó ïåðø³é ãðóï³ êðà¿í ïðàâà ãðîìàäÿí óñâ³äîìëþ-
þòüñÿ ÿê ïðàâî íà çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñóñï³ëüíå æèòòÿ. Ó äðóã³é
ãðóï³ àêöåíò ðîáèòüñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü çàõèùàº ãðîìàäÿí â³ä
çëîâæèâàíü âëàäîþ ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ çàáåçïå÷óº âèñîêèé ð³âåíü ïîñëóã.
Ïåðøà ìîäåëü áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ô³ñêàëüíî¿ àâòîíîì³¿, äðóãà � ô³ñêàëüíî-
ãî âèð³âíþâàííÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ äîòàö³é26.

Òå, ùî â Óêðà¿í³ ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³é ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå óíîðìîâàíå, ñòâîðþº ÷èìàëî ìåòîäîëîã³÷íèõ òðóä-
íîù³â ó äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Àêöåíòè
íà ñàìîö³ííîñò³ äåðæàâíîñò³, ïðèòàìàíí³ óêðà¿íñüêîìó ñâ³òîáà÷åííþ ïåðøèõ
ðîê³â íåçàëåæíîñò³, ñóòòºâî óñêëàäíèëè àíàë³ç ñóñï³ëüíèõ (ïîçàäåðæàâíèõ) â³ä-
íîñèí. Ïðèðîäíî, ùî äî «ãðîìàä³âñüêî¿» ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óâà-
ãà áóëà ïðèâåðíóòà ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. ç�ÿâèëîñÿ ïîíÿò-
òÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà».

Ïðèá³÷íèêè ïåðåõîäó â³ä äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ äî ãðîìàä³âñüêî¿ âèõî-
äÿòü ç ³äå¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåâîëþö³¿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñ-
öåâèé ð³âåíü � íà êîðèñòü ñâîºð³äíîãî «ñóâåðåí³òåòó» òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ùîäî äåðæàâè ³ ¿¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ó çä³éñíåíí³ âëàäíèõ ôóíêö³é. Ïðèõèëüíèêè
òàêî¿ ìîäåë³ ââàæàþòü: ìàëî çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó ³ ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãðîìàäà (òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ) ìàº ñòà-
òè äæåðåëîì ñàìîñò³éíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà íå íàëåæèòü äåð-
æàâ³. Çðîçóì³ëî, ùî â ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü áóòè ëèøå ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ � ò³, ÿê³ â³ääçåðêàëþþòü êîëåêòèâí³ ïîòðåáè ôóíêö³îíóâàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

ßê áà÷èìî, â îáîõ ï³äõîäàõ º ÿê ñâî¿ ðåçîíè, òàê ³ ñâî¿ íå´àòèâè. Òîé òèï
îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ïð³îðèòåò³ ãðîìàä³âñüêèõ íà÷àë ³ ÿêèé ó
ïðàâîâ³é íàóö³ ä³ñòàâ íàçâó àíãëîñàêñîíñüêîãî, åôåêòèâíî ä³º â óìîâàõ ðîçâèíó-
òîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèñîêî¿ àêòèâíîñò³ íå ëèøå âèáîðíèõ îðãàí³â,
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àëå é ñàìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàì, äå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íåäîñôîð-
ìîâàíå, òàêà ñèñòåìà çäàòíà ñòèìóëþâàòè â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿ ³ ìîæå ñòàòè
æèâèëüíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ì³ñöåâîãî åãî¿çìó ³ íàâ³òü ñåïàðàòèçìó. Â Óêðà¿í³
æ ñêëàâñÿ ñâîºð³äíèé ïðàâîâèé ïàðàäîêñ: õî÷à ôîðìàëüíî ãðîìàä³âñüêèé ïðèí-
öèï â³äíîñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíèé (ùî-
ïðàâäà, íåäîñèòü ïîñë³äîâíî) ó Êîíñòèòóö³¿ (Ñò. 5, 7), íà ïðàêòèö³ ä³º äåðæàâ-
íèöüêà êîíöåïö³ÿ çà «êîíòèíåíòàëüíèì» òèïîì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äåÿê³ ïðàâîçíàâö³, â³ääàþ÷è íàëåæíå ãðîìàä³âñüê³é êîíöåïö³¿, óñå æ ñëóø-
íî íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî «â äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ìîæå
áóòè äâîõ ñóâåðåííèõ ïóáë³÷íèõ âëàä», ³ ùî áóäü-ÿêå «äâîâëàääÿ ñòàíîâèòü ïî-
òåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè»27. À, îòæå, ìàñøòàáí³é ðåôîðì³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ îáîâ�ÿçêîâî ìàº ïåðåäóâàòè øèðîêà äèñ-
êóñ³ÿ íàâêîëî ïðèíöèï³â «ìóí³öèïàë³çàö³¿».

ªäèíå, ïðî ùî ìîæíà âïåâíåíî ãîâîðèòè íà îñíîâ³ àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó, öå òå, ùî äåöåíòðàë³çîâàí³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè âèÿâëÿþòüñÿ á³ëüø æèòòºçäàò-
íèìè, í³æ ò³, ùî æîðñòêî ï³äïîðÿäêîâàí³ öåíòðó. Â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ çàãàëü-
íîñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ ñòàâ ïðîöåñ àêòèâ³çàö³¿ ÿâèù äåêîíöåíòðàö³¿ òà äåöåí-
òðàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 1982 ð.,
ïîñë³äîâíî ïðîâîäÿòüñÿ â æèòòÿ ÷îòèðè ïðèíöèïè äåöåíòðàë³çàö³¿: â³ëüíå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ êîëåêòèâ³â, ïåðåäà÷à ¿ì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè, çà-
áåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ³ þðèäè÷íèìè ðåñóðñàìè,
íîâ³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèìè êîëåêòèâàìè. Íà ö³é îñ-
íîâ³ âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè áåçáîë³ñíèé ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
íþ áàãàòüîõ ïèòàíü, ùî ñòàíîâèëè ðàí³øå äåðæàâíó êîìïåòåíö³þ, ³ âîäíî÷àñ ³ñ-
òîòíî ïîñëàáèòè ñèñòåìó çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà ãîñïîäàðþâàííÿì ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä. Âíàñë³äîê öüîãî ó Ôðàíö³¿ ñêëàëàñÿ äîñèòü ñâîºð³äíà ìîäåëü ñï³â³ñíóâàííÿ
äâîõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ðå´³îíàìè � çàñíîâàíî¿ íà íà÷àëàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ «ïå-
ðèôåð³éíî¿ âëàäè» (ôóíêö³îíåðè é ðå´³îíàëüí³ íîòàáë³) ³ áàçîâàíîãî íà ïðèíöè-
ïàõ äåêîíöåíòðàö³¿ «ôóíêö³îíàëüíîãî ðå´³îíàë³çìó». Àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà
á³ëüøå íå êîíöåíòðóºòüñÿ ó ñòîëèö³, à ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïî äåïàðòà-
ìåíòàõ ðàçîì ³ç ïåðåíåñåííÿì íà íèõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ ó ñîö³àëü-
í³é ³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ.

×èìàëèõ óñï³õ³â ó ðåôîðìóâàíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äîñÿãíóòî ó òèõ
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ÿê³ âñåðéîç îï³êóþòüñÿ ðîçâèòêîì ñèñòåìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿì àêòèâíî¿ ðîë³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ùî
ñòàþòü ä³éîâèìè îñåðåäêàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó Ïîëüù³, Óãîðùèí³,
×åõ³¿ ùå 1990 ð. ïàðëàìåíòè óõâàëèëè çàêîíè àáî ñïåö³àëüí³ àêòè ïðî ðîçâè-
òîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿. Êîíñòèòóö³¿ öèõ êðà-
¿í, ïðèéíÿò³ ó 1992�1993 ðð., çàêð³ïèëè ö³ çì³íè, óíàñë³äîê ÷îãî áóëî çä³éñíå-
íî ö³ëèé êîìïëåêñ çàõîä³â ó íàïðÿì³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóâàëîñÿ ñèñòåìè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, îñ-
â³òè, êóëüòóðè, ìàëîãî á³çíåñó. Îäíî÷àñíî â³äáóâàâñÿ ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíèõ
êîøò³â, çâ³ëüíåííÿ ïðèáóòê³â â³ä ïîäàòê³â òîùî. Ê³ëüê³ñòü íåäåðæàâíèõ îðãàí³-
çàö³é («òðåò³é ñåêòîð») óïðîäîâæ 5�6 ðîê³â â Óãîðùèí³ çðîñëà ç 800 äî 36000,
ó Ïîëüù³ � ³ç 600 äî 6000, Ó ×åõ³¿ � ³ç 2000 äî 2900028.

Ôóíäàìåíòàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿, çä³éñíåí³ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè,
äàëè çìîãó ðàäèêàëüíî çì³íèòè íå ëèøå ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â ö³ëîìó, àëå é àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. Âðàæàþ÷³ çì³íè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ,
ïðèì³ðîì, çìîãëà çàáåçïå÷èòè Ïîëüùà, ñòâîðèâøè çàì³ñòü äâîð³âíåâî¿ òðèñòó-
ï³í÷àòó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó é â³äïîâ³äíî òðèð³âíåâó ñèñòåìó ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ïðèíöèïàõ ñóáñèä³àðíîñò³. ²ç 1999 ð. íèçîâîþ îäèíèöåþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó é îäíî÷àñíî åëåìåíòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëà
´ì³íà � íåâåëèêà àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ, ÿêà çä³éñíþº âñ³ ôóíêö³¿ ùîäî âå-
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äåííÿ ñïðàâ ãðîìàäÿí. Íà ÷îë³ ¿¿ ñòî¿òü ðàäà, ÿêà îáèðàº âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ó
ì³ñòàõ ä³þòü ñîòí³ ´ì³í (ó Âàðøàâ³, ïðèì³ðîì, ¿õ 5000).

Íàñòóïíà îäèíèöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó � ïîâ³ò � íå
çä³éñíþº ùîäî ´ì³í àí³ êîíòðîëüíèõ, àí³ ðîçïîä³ëü÷èõ ôóíêö³é. Â éîãî â³äàíí³
ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿, ñëóæáè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, ïîæåæíî¿
îõîðîíè òîùî. Íà ð³âí³ ´ì³í òà ïîâ³ò³â çàëèøàºòüñÿ ïîëîâèíà äîõîä³â äåðæàâè.
Êîæíà ´ì³íà òà ïîâ³ò ìàþòü ñâî¿ áþäæåòè.

Òðåò³é ùàáåëü ïîä³ëó ó Ïîëüù³ � âîºâîäñòâî. Íà öüîìó ð³âí³ âèð³øóþòüñÿ âñ³
ïèòàííÿ, êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ. Ì³ñöåâèé ñåéì âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ é ïîë³òèêó ðîç-
âèòêó âîºâîäñòâà íà ÷îòèðè ðîêè, âñòàíîâëþº ìåõàí³çìè ì³ñöåâîãî ðå´óëþâàííÿ.
Âîºâîäñòâî � ºäèíèé îðãàí, ùî âçàºìîä³º ç óðÿäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Âîºâîäà ÿê
ïðåäñòàâíèê óðÿäó ñïîñòåð³ãàº çà ä³ÿëüí³ñòþ ñåéìó é â³äïîâ³äàº çà ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê. Ó íüîãî íåìàº í³ÿêèõ ïðåðîãàòèâ ñòîñîâíî ´ì³íè é ïîâ³òó29.

Â Óêðà¿í³ ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä óâàæíî âèâ÷àºòüñÿ, àëå ñòóï³íü éî-
ãî çàñâîºííÿ º íèçüêèì. ²ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðè÷èí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü îïòèì³çàö³¿
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä öèõ ïðè-
÷èí ñë³ä ïîñòàâèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³ ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³, ÿê³ íå äàþòü çìî-
ãè ïðîô³íàíñóâàòè ðåôîðìó ó òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó öå íåîáõ³äíî. Àëå ³ñíóº ³ ö³-
ëèé ðÿä ³íøèõ � ñëàáê³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, íåäîñêîíàë³ñòü òåîð³¿ ðàö³îíàëüíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, óñïàäêîâàíà â³ä ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íåïðèÿçíü äî ïðîã-
íîçíîãî ìîäåëþâàííÿ ÿê òàêîãî ³ äî çàðóá³æíèõ ìîäåëåé. Íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ
ëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà êàäð³â, ÿê³ äîáèðàþòüñÿ ÷àñòî íå çà îçíàêàìè ïðîôåñ³îíàë³ç-
ìó, à çà ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ ÷è íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ ñóá�ºêòèâíèõ ì³ðêóâàíü.

Î÷åâèäíî, ùî ïåðåðîçïîä³ë ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç äåöåíòðàë³çàö³þ ïî-
òðåáóâàòèìå óâàæíîãî âðàõóâàííÿ â ïîë³òèö³ ðå´³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ³ òèõ
â³äì³ííèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ êîä³â, ÿêèìè ïîñëóãîâóºòüñÿ íàñåëåííÿ óìîâíîãî
Çàõîäó ³ óìîâíîãî Ñõîäó êðà¿íè.

Ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ï³ääàâàòèìåòüñÿ âñÿ ñè-
ñòåìà ðàä, ñòàâëåííÿ äî ÿêî¿ íà Çàõîä³ ³ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ³ñòîòíî â³äì³ííå. Âàð-
òî ìàòè íà óâàç³, ùî ñèñòåìà ðàä ëèøå çîâí³ íàãàäóâàëà ñàìîóïðàâë³íñüêó
ñòðóêòóðó; íà ä³ë³ âîíà áóëà òàê æîðñòêî ï³äïîðÿäêîâàíà ³íòåðåñàì ïðàâëÿ÷î¿
ïàðò³¿, ùî ðåàëüíî ÿâëÿëà ñîáîþ àíòèïîä ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàïåðå÷åííÿ ïðèí-
öèïó ñàìîîðãàí³çàö³¿ ÿê òàêîãî. Ñ³ëüñüê³ ðàäè, ÿê³ ìàéæå â íåçì³ííîìó âèãëÿä³
ä³ñòàëèñÿ ó ñïàäùèíó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ � êîìïîíåíò íàñò³ëüêè æ êîíñåðâà-
òèâíèé, íàñê³ëüêè áåçïðàâíèé. À äîñâ³ä òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðìóâàíü ðàäÿíñü-
êî¿ äîáè âèÿâèâñÿ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí íàñò³ëüêè áîëþ÷èì, ùî ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïåðåðîñëî ó ñåðéîçíó íå ëèøå ïîë³òè÷-
íó, àëå é ñîö³àëüíó ³ ãóìàí³òàðíó ïðîáëåìó.

Íà ãóìàí³òàðíó êîìïîíåíòó â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ðåôîðìó-
âàíí³ äîâîäèòüñÿ çâåðòàòè óâàãó òîìó, ùî ïðîöåñè ðå´³îíàë³çàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó ñóïðîâîäÿòüñÿ çðîñòàííÿì ïèòîìî¿ âàãè ðå´³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â
ñèñòåì³ ³äåíòèòåò³â ñó÷àñíî¿ ëþäèíè. Ó ïîïåðåäí³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò íà ïåðøî-
ìó ïëàí³ áóëà áåçëèêà �ðàäÿíñüêà» ³äåíòè÷í³ñòü; íèí³ ¿¿ ì³ñöå âèðàçíî çàñòóïà-
þòü ³íø³, ëîêàëüí³ êóëüòóðíî-ìåíòàëüí³ ìîäåë³. Ïðèðîäíî, ùî öå íîâå ðå´³î-
íàëüíå ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ìàº îáîâ�ÿçêîâî âðàõîâóâàòèñÿ â ðå´³îíàëüí³é ïîë³òèö³,
îñîáëèâî íà òë³ òèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåêîñ³â, ÿê³ ñêëàëèñÿ â í³é ³ñòîðè÷íî.

Õî÷ ÿê áè ñòàâèòèñÿ äî òèõ ãîñòðèõ êðèçîâèõ ÿâèù, ÿê³ âèÿâèëèñÿ ó ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè âë³òêó 2006 ð., âàðòî ÿñíî áà÷èòè ï³ä´ðóíòÿ ïðîòè-
ñòîÿííÿ � â³äì³íí³ñòü ñâ³òîãëÿäíèõ íàñòàíîâ ³ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ
óìîâíîãî Çàõîäó é óìîâíîãî Ñõîäó Óêðà¿íè. Âèáóõîíåáåçïå÷í³ ñèòóàö³¿ çäàòí³
âèíèêàòè, êîëè íà îá�ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ ðå´³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ íàêëàäàºòüñÿ
ñóá�ºêòèâíèé ôàêòîð: ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè åë³ò, íåêîìïåòåíòí³ñòü ³ àìá³ö³¿ «íà-
ðîäíèõ îáðàíö³â». Óíèêíåííÿ àêòèâ³çàö³¿ â³äöåíòðîâèõ ïðîöåñ³â ìîæëèâå ëèøå
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íà øëÿõàõ óâàæíîãî àíàë³çó ÿê ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, òàê ³ òèõ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
åêò³â, ÿê³ ïðîïîíóâàòèìóòüñÿ â ðóñë³ ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè.
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The article examines methodological theoretical approaches, capable of interpreta-
tion and optimization of the processes of the present-day administrative-territorial sy-
stem. The author analyses  relations of the concepts «globalization» and «regionaliza-
tion», «center» and « periphery», «centralization» and «decentralization», traces the hi-
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Â.Ã.Êîñìèíà* 
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîõîäæåííÿ, çì³ñò ³ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ â
³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ìåòîäó ïîð³âíÿëüíî¿ ìîðôîëîã³¿ ³ñòîð³¿ Îñâàëüäà
Øïåí´ëåðà. Àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî öåé ô³ç³îãíîì³÷íèé (ïñèõîëîã³÷íèé)
ìåòîä ö³ëêîì ëîã³÷íî âèíèê â ºâðîïåéñüê³é ô³ëîñîô³¿ ³ñòîð³¿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
òà îêðåñëþº ðàìêè éîãî çàñòîñóâàííÿ â ³ñòîðè÷í³é íàóö³.

Ó äîáó ´ëîáàë³çàö³¿ çàêîíîì³ðíî çðîñòàº ³íòåðåñ äî ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ öè-
â³ë³çàö³é. Ïðîòå øèðîêå âïðîâàäæåííÿ â ³ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ öèâ³ë³çàö³éíî-
ãî ï³äõîäó ãàëüìóºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî îïðàöüîâàíî¿
ìåòîäîëîã³¿ öèâ³ë³çàö³éíîãî àíàë³çó ³ñòîð³¿. Ð³çíîá³é ó òðàêòóâàíí³ íàâ³òü ñàìî-
ãî ïîíÿòòÿ «öèâ³ë³çàö³ÿ» äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ ìåòîäîëî-
ã³¿ îñíîâîïîëîæíèê³â òåîð³¿ ëîêàëüíèõ öèâ³ë³çàö³é � Ì.ß.Äàíèëåâñüêîãî,
Î.Øïåí´ëåðà, À.Äæ.Òîéíá³. ßêùî â êíèç³ Ì.ß.Äàíèëåâñüêîãî «Ðîñ³ÿ ³ ªâðîïà»
(1869 ð.) öÿ òåîð³ÿ áóëà âèêëàäåíà â³äíîñíî ñòèñëî é ñõåìàòè÷íî1, òî í³ìåöüêèé
ô³ëîñîô ³ êóëüòóðîëîã Îñâàëüä Øïåí´ëåð (1880�1936 ðð.) ïðèñâÿòèâ ¿¿ ðîçðîá-
ö³ é îá´ðóíòóâàííþ ôóíäàìåíòàëüíó äâîòîìíó ïðàöþ. Êíèãà «Ïðèñìåðê Çàõî-
äó» («Der Untergang des Abendlandes»; ó ðîñ³éñüêîìó ïåðåêëàä³ � «Çàêàò Åâðî-
ïû») ïðèíåñëà ¿¿ àâòîðîâ³ âñåñâ³òíþ â³äîì³ñòü, ïåðåòâîðèâøè í³êîìó íåâ³äîìîãî
ã³ìíàç³éíîãî â÷èòåëÿ ìàòåìàòèêè òà ³ñòîð³¿ íà îäíó ç íàéïîì³òí³øèõ ³ ñóïåðå÷-
ëèâèõ ïîñòàòåé ºâðîïåéñüêî¿ ô³ëîñîô³¿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ÕÕ ñò.

Ïåðøèé òîì êíèãè � «Ãåøòàëüò ³ ä³éñí³ñòü» � áóëî âèäàíî íàâåñí³ 1918 ð.,
à äðóãèé � «Óñåñâ³òíüî-³ñòîðè÷í³ ïåðñïåêòèâè» � ó 1922 ð. Âèõ³ä óæå ïåðøî-
ãî òîìó ñïðè÷èíèâ íåàáèÿêå çàö³êàâëåííÿ ñåðåä âèñîêîîñâ³÷åíî¿ í³ìåöüêî¿ ïó-
áë³êè. Ïîïóëÿðí³ñòü êíèãè ùå á³ëüøå çðîñëà ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, â ÿê³é Í³ìå÷÷èíà çàçíàëà ïîðàçêè. Êíèãà ïîðîäèëà ãîñòð³ äèñêóñ³¿ ñåðåä
³ñòîðèê³â, ô³ëîñîô³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðèðîäíè÷èõ íàóê, ä³ÿ÷³â ë³òåðàòóðè òà ìè-
ñòåöòâà é íàâ³òü ïîë³òèê³â. ¯¿ æâàâî îáãîâîðþâàëè òà êðèòèêóâàëè ó Ôðàíö³¿,
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Ðîñ³¿, ³íøèõ êðà¿íàõ. Äî 1922 ð. êíèãà âèòðèìàëà ïîíàä
30 ïåðåâèäàíü ð³çíèìè ìîâàìè.

* Êîñìèíà Â³òàë³é Ãðèãîðîâè÷ � êàíä. ³ñò. íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò Çàïîð³çüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó.


