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Ó êîíòåêñò³ ³ñòîðèêî-åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü âèñâ³òëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³
åòàï³â ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè çà ïåð³îä 1991�2005 ðð. Ïîêàçàíî íàñ-
ë³äêè âïðîâàäæåííÿ «øîêîâî¿» ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ, âèçíà÷åíî îá'ºêòèâí³ ïå-
ðåäóìîâè ïåðåõîäó äî ðîçáóäîâè â íàø³é äåðæàâ³ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè. Äåòàëüíî
äîñë³äæåíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîãðàì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, äàºòüñÿ ¿õ îö³íêà ç ïîçèö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³.

Çà 15 ðîê³â åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïåðåä Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ïîñòàëî ïè-
òàííÿ ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â òà óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ âèá³ð âàð³àíòó åêî-
íîì³÷íî¿ ìîäåë³ âïëèíóâ íà ðåçóëüòàòè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿-
í³, ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ
âõîäæåííÿ íàøî¿ êðà¿íè â ´ëîáàë³çîâàíèé ì³æíàðîäíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.
Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñïîðàäè÷íå çàñòîñóâàííÿ äëÿ â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè îêðåìèõ ðåêîìåíäàö³é, ïåðåâàæíî â ìåæàõ çàõ³äíèõ íåîë³áåðàëüíèõ (àáî
æ íåîêåéíñ³àíñüêèõ) ìîäåëåé, äîì³íóâàííÿ ïðèíöèïó «ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ» ï³ä
÷àñ âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, â³äñóòí³ñòü íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ëîã³÷íî ïðèçâåëî äî íå´àòèâíèõ íàñë³äê³â. Ïðîòÿ-
ãîì óñüîãî òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó òðàäèö³éíèì äëÿ Óêðà¿íè ñòàëè: áðàê
ãðîøîâî-êðåäèòíèõ, ãîëîâíå ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; ñïàä, íåñòàá³ëüí³ñòü òåìï³â
ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà; çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â; âèñîê³ òåìïè çðî-
ñòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³; ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè; ò³í³çàö³ÿ
åêîíîì³êè; ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³ òîùî. Ïðè÷èíîþ öèõ íå-
ãàðàçä³â ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â ³ç ïè-
òàíü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ óâàæàº ïðî-
ðàõóíêè ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, íåêîìïåòåíòí³ñòü êå-
ð³âíèöòâà êðà¿íè, «ðó÷íå óïðàâë³ííÿ», ùî é ñïðèÿëî ïîñèëåííþ äèñïðîïîðö³é-
íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. 

Á³ëüøîñò³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ³ ÑÐÑÐ (ÿê åòàëîíó ñîö³àë³çìó) ïðîòÿãîì
óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó áóëà ïðèòàìàííà ìîäåëü öåíòðàëüíî-êåðîâàíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà â³äïîâ³äíèé ¿é òèï åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî òèïó, ùî ñêëàëàñÿ âæå ç ê³íöÿ 1920-õ ðð.,
ñòàëî ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâ³, ïð³îðèòåò ïîë³òèêè òà ³äåîëî-
ã³¿ íàä åêîíîì³÷íîþ ñôåðîþ. Ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè òàêî¿ ñèñòåìè áóëè
òîòàëüíèé ìîíîïîë³çì äåðæàâè òà ïðÿìå âòðó÷àííÿ ïàðò³éíî-³äåîëîã³÷íèõ
ñòðóêòóð ó â³äíîñèíè âëàñíîñò³, ïðàö³, âèðîáíèöòâà òà ðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà. Ñóìàðí³ íàðîäíîãîñïîäàðñüê³ ðåñóðñè, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ³
âèçíà÷àëî õàðàêòåð ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, ðîçïîä³ëÿëèñÿ ò³ëüêè çàñîáàìè äè-
ðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ. Äåðæàâíèé ïëàíîâèé êîì³òåò ÑÐÑÐ, Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ³ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ, ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà òîùî æîðñòêî
ô³êñóâàëè âèðîáíè÷³ çàâäàííÿ çà âàðò³ñòþ òà îáñÿãàìè äëÿ âñ³õ âèðîáíèê³â ³
ðå´³îí³â, ñïðÿìîâóâàëè ñèðîâèíí³ ðåñóðñè òà ³íâåñòèö³¿, à òàêîæ ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³ âèçíà÷àëè ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ó êðà¿í³. 

* Á³ëà Ñâ³òëàíà Îëåêñ³¿âíà � ä-ð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð, ãîë. íàóê.
ñï³âðîá. â³ää³ëó åêîíîì³÷íî¿ ³ñòîð³¿, Äåðæàâíà óñòàíîâà «²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîã-
íîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè.
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Ó æîðñòêèõ óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³íñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ³ñíóâàííÿ âèòðàòíî-
ãî ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ çì³ñò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàâ âèêëþ÷íî ñóá'ºê-
òèâ³ñòñüêèé õàðàêòåð òà ïîñò³éíî âñòóïàâ ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç âíóòð³øíüîþ ëîã³-
êîþ ï³äòðèìêè îñíîâíèõ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè òîòàëüíîìó îäåð-
æàâëåíí³ ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, äîì³íóâàíí³ â í³é ã³ãàíòñüêèõ ï³äïðèºìñòâ áóâ
â³äñóòí³é ñàì ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ ïåðåâàã ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ðîçì³ð³â ï³äïðèºìñòâ òà ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, õàðàêòåðíèé äëÿ ðîç-
ðîáêè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Íàéâàæëèâ³øè-
ìè íàðîäíîãîñïîäàðñüêèìè ïðîïîðö³ÿìè â ðàäÿíñüê³é åêîíîì³ö³ òðàäèö³éíî ââà-
æàëîñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñïîæèâàííÿì òà íàãðîìàäæåííÿì, ì³æ ² òà II ï³ä-
ðîçä³ëàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ì³æ âèðîáíè÷îþ òà íåâèðîáíè÷îþ ñôåðàìè,
à òàêîæ ì³æãàëóçåâ³ òà òåðèòîð³àëüí³ ïðîïîðö³¿ òà ³í.

Äëÿ ÑÐÑÐ òà áàãàòüîõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ³ç ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ òðèâà-
ëèé ÷àñ áóëî õàðàêòåðíèì ñòðóêòóðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íàãðîìàäæåííÿì òà
ñïîæèâàííÿì ÿê 1 äî 3 (òîáòî ôîíä íàãðîìàäæåííÿ ñòàíîâèâ ïðèáëèçíî 1/4, à
ôîíä ñïîæèâàííÿ � ïðèáëèçíî 3/4 íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ïðè ðîçðàõóíêàõ ó ä³-
þ÷èõ ö³íàõ)1. Ó ïîð³âíÿëüíèõ ö³íàõ ÷àñòêà íàãðîìàäæåííÿ áóëà ùå âèùîþ.
Ï³äòðèìêà òàêî¿ âèñîêî¿ íîðìè íàãðîìàäæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, áóëà âèìóøå-
íîþ, çóìîâëåíîþ íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ âèðîáíèöòâà, à, ç ³íøîãî, â³äïîâ³äàëà
ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè ÑÐÑÐ íà ðîçâèòîê âàæêî¿ ³íäóñòð³¿ ÿê îñíîâè ôîðìó-
âàííÿ ìîãóòíüîãî â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Òàêà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãà-
ëàñÿ çà ðàõóíîê íåâïèííîãî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ïðîäóêö³¿ ² ï³äðîçä³ëó
(òîáòî êîìïëåêñó ãàëóçåé, ÿê³ âèðîáëÿëè çàñîáè âèðîáíèöòâà), ùî íà ïðàêòèö³
ïðèçâîäèëî äî âïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿
ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè ïåâíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïðîïîðö³¿ ì³æ âèðîáíè÷îþ òà íå-
âèðîáíè÷îþ ñôåðàìè â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÑÐÑÐ áóëà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç ïîä³-
ëîì óñüîãî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà íà ìàòåð³àëüíå òà íåìàòåð³àëüíå. Îäíàê ó
ñàìîìó ïîíÿòò³ «íåâèðîáíè÷à ñôåðà» â³äïîâ³äíî äî äîãìàò³â ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñü-
êî¿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ áóëà çàêëàäåíà ÿâíà íåäîîö³íêà ñôåðè ïîñëóã, ¿¿ çðîñòàþ-
÷î¿ ðîë³ â ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèðîáíè÷îþ òà
íåâèðîáíè÷îþ ñôåðàìè âèÿâëÿëîñÿ íàñàìïåðåä ó ïîä³ë³ ïðàö³ ì³æ íèìè. Ïèòîìà
âàãà çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà çà âñ³ ðîêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñèñòåìè â ÑÐÑÐ íå áóëà íèæ÷îþ çà 75%2. Ðîçøèðåííÿ â ï³ñëÿâîºííèé
ïåð³îä ñôåðè ïîñëóã ó ÑØÀ òà ³íøèõ êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïîÿñíþâàëîñü íå ñò³ëüêè âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ ìàòåð³àëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà, ñê³ëüêè ï³äâèùåííÿì íåâèðîáíè÷èõ âèòðàò, ðîçøèðåííÿì ñôåðè
îá³ãó, íàäì³ðíèì çá³ëüøåííÿì ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó òîùî.

Çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äèðåêòèâíîãî ïëà-
íóâàííÿ åêîíîì³êè ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàëàñü ïðîïîðö³éí³ñòü íà â³äòâîðþâàëüíî-
ìó, òåðèòîð³àëüíîìó òà ì³æäåðæàâíîìó ð³âíÿõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íî-
ì³íàëüíî â ÑÐÑÐ áóëî äåêëàðîâàíî, ùî çì³íè íà âñ³õ ð³âíÿõ ðàäÿíñüêî¿ åêîíî-
ì³êè çóìîâëåí³ çàëåæí³ñòþ â³ä çì³íè ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³
ïð³îðèòåòè â ïëàíóâàíí³ åêîíîì³êè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîç-
äàòíîñò³ êðà¿íè, äîòðèìàííÿ â³éñüêîâîãî ïàðèòåòó ³ç êàï³òàë³ñòè÷íèìè êðà¿íà-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ é ç ãîëîâíèì «âîðîãîì» � ÑØÀ. Òàêà ñòðàòåã³÷íà ìåòà çóìîâ-
ëþâàëà é äèñïðîïîðö³éí³ñòü íà ãàëóçåâîìó ð³âí³. Ïèòîìà âàãà ãàëóçåé, ùî íà-
ëåæàëè äî ² ï³äðîçä³ëó (âèðîáíèöòâî çàñîá³â âèðîáíèöòâà), çàâæäè ïåðåâàæàëà
íàä ãàëóçÿìè, ÿê³ âèðîáëÿëè ïðîäóêö³þ ñïîæèâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå îñîáëè-
âîãî ðîçâèòêó â ÑÐÑÐ íàáóëè òàê³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³: ïàëèâíà, ìåòàëóðã³éíà,
õ³ì³÷íà íà íàôòîõ³ì³÷íà, âàæêå ìàøèíîáóäóâàííÿ òîùî.

Âàæëèâà ðîëü â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ÑÐÑÐ ïðèä³ëÿëàñü ðå´óëþâàííþ òåðè-
òîð³àëüíèõ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ (íàñàìïåðåä ïðîïîðö³é ðîçâèòêó
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åêîíîì³êè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê). Ñòðàòåã³ÿ ñòâîðåííÿ æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíîãî
ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ïåðåäáà÷àëà çàëåæí³ñòü â³ä öåíòðó
ö³ëèõ ðå´³îí³â òà ðåñïóáë³ê. Çàãàëîì ïðîäóêö³þ òà ñèðîâèíó ç Óêðà¿íè ñîþçí³
ì³í³ñòåðñòâà ðåàë³çîâóâàëè â ìåæàõ ÑÐÑÐ çà ö³íàìè â 1,5�4 ðàçè íèæ÷èìè, í³æ
ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê, à ãîòîâó ïðîäóêö³þ, ïåðåâàæíî òåõí³êó, ïðîäàâàëè â Óêðà¿-
í³ çà çàâèùåíèìè ö³íàìè3. Çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ö³í íà ñèðîâèíó òà ãîòî-
âó ïðîäóêö³þ, ïåðåðîçïîä³ë êðåäèòíèõ, ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ï³ä ëîá³ñòñüêèì
òèñêîì ðå´³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ åë³ò ñïðèÿëî ïîäàëüø³é öåíòðàë³çàö³¿ ðà-
äÿíñüêî¿ åêîíîì³êè. Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âàãîìó ÷àñòêó Óêðà¿íè â åêîíîì³ö³
ÑÐÑÐ (ó 1978 ð. ðåñïóáë³êàíñüêå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñòàíîâèëî 23,5%; ïðî-
ìèñëîâ³ñòü � 16,9% â³ä çàãàëüíîñîþçíèõ îáñÿã³â)4, ùîäî ðåñïóáë³êè âåëàñü ïî-
ë³òèêà, ÿêà â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê «êîëîí³àëü-
íà». Íàñë³äêè é ðåçóëüòàòè îäíîáîêîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çàëåæíîñò³ â³ä
öåíòðó ïîçíà÷àþòüñÿ íà Óêðà¿í³ é ñüîãîäí³. ¯¿ íàï³âôàáðèêàòíà åêîíîì³êà ùå é
äîñ³ çàëåæèòü â³ä åíåðãåòè÷íèõ, ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â Ðîñ³¿ òà ïîâ'ÿçàíà ç ðèí-
êàìè çáóòó â êðà¿íàõ ÑÍÄ.

Ðå´óëþâàííÿ ì³æãàëóçåâèõ ïðîïîðö³é, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà â ïëàíîâîìó
ãîñïîäàðñòâ³ ÑÐÑÐ íå ìîãëè âèéòè çà ìåæ³ âèùåçàçíà÷åíèõ äîãìàòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â. Ïîñèëåííÿ äèñïðîïîðö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïðèç-
âîäèëî äî ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, îñîáëèâî ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ «ïå-
ðåáóäîâè» ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî é äîñ³ òðèâàþòü äèñ-
êóñ³¿ ùîäî ¿¿ ö³ëåé òà çàâäàíü. «...ßêùî çàäà÷åþ ïåðåáóäîâè áóëî ðåàí³ìóâàòè
êîìóí³çì, òî âîíà, çâè÷àéíî, ïðîâàëèëàñü. À ÿêùî ïåðåáóäîâà ïîâèííà áóëà
çàáåçïå÷èòè ìèðíèé âèõ³ä ³ç êîìóí³çìó, ç ì³í³ìàëüíîþ êðîâ'þ ³ ì³í³ìàëüíè-
ìè âòðàòàìè, òî ñë³ä âèçíàòè, ùî âîíà çàê³í÷èëàñÿ âèêëþ÷íî ïðåêðàñíèìè ðå-
çóëüòàòàìè...»5, � ïèñàâ Â.Ìàó, îäèí ³ç ðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåîëîã³â ÷àñ³â
«ïåðåáóäîâè». Óñ³ ñïðîáè ïðîâåñòè ç ñåðåäèíè 1980-õ ðð. «ðàäèêàëüí³ åêîíî-
ì³÷í³ ðåôîðìè» â ÑÐÑÐ íàøòîâõóâàëèñü íà ïðîòèä³þ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³. Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêèé ³íòåðåñ òà êîíêóðåíö³ÿ
(ÿê çàãàëüíîâèçíàí³ ó ñâ³òîâ³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ ðóø³¿ ñóñï³ëüíîãî
ïðî´ðåñó), çàëèøàëèñÿ íåçàä³ÿíèìè. Íàêîïè÷åííÿ ïðîáëåì, ùî âæå íå ìîãëè
áóòè âèð³øåí³ â ìåæàõ ñòàðî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ïðèçâåëî äî
ë³êâ³äàö³¿ ÑÐÑÐ òà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê, ó òîìó
÷èñë³ é Óêðà¿íè.

Àáåòêîþ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïî-
äàðþâàííÿ, º çä³éñíåííÿ ðåôîðì çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ë³áåðàë³çà-
ö³ÿ, ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ñë³ä âèçíàòè ùî ë³áå-
ðàëüí³ ðåôîðìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ íå ò³ëüêè íåìèíó÷³, àëå é çàêîíîì³ðíî
íåîáõ³äí³. Â Óêðà¿í³ (ÿê ³ â Ðîñ³¿ òà ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ) ïðîòÿãîì
1991�1993 ðð. âîíè éøëè çà ñöåíàð³ºì «øîêîâî¿ òåðàï³¿» òà ìàëè íà ìåò³ ÿê-
íàéñêîð³øó ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³êè � íàñàìïåðåä ö³í òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ë³êâ³äàö³þ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîð-
ã³âë³. Ðàäèêàëüíî-ë³áåðàë³ñòñüêà ìîäåëü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü («øîêî-
âà òåðàï³ÿ») ´ðóíòóâàëàñü íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ êîíöåïö³¿ «â³ëüíîãî ðèíêó».
Â Óêðà¿í³, íàñàìïåðåä, ³øëîñÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ çàñàä ³ñíóâàííÿ
ñîö³àë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â ãîñïîäàðñòâà òà äîì³íóâàííÿ «ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â,
ðîñ³éñüêîãî óïðàâë³ííÿ» íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ. Ðîçðèâ ñòàá³ëüíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ çâ'ÿçê³â âèðîáíè÷îãî êîîïåðóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ìåæàõ
ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ÑÐÑÐ òà âèõ³ä ³ç ðóáëüîâî¿ çîíè ðîçãëÿäàëèñÿ,
óíàñë³äîê öüîãî, ÿê ï³ä´ðóíòÿ äî ë³êâ³äàö³¿ «³ìïåðñüêèõ» ïëàí³â Ðîñ³¿ ùîäî Óê-
ðà¿íè. Ç ïñèõîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó «øîêîâà» ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè â³ä-
ïîâ³äàëà íàñòðîÿì ëþäåé íà øâèäê³ (õî÷à é áîë³ñí³) çì³íè íà êðàùå; ñïîä³âàí-
íÿì íà ïîÿâó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, çàìîæíèõ ëþäåé, à, îòæå,
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³ íà íåìèíó÷å íàáëèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿íö³â äî ñòàíäàðò³â ðîçâèíóòèõ êðà-
¿í ñâ³òó.

Äîíåäàâíà ëþäñòâî íå çíàëî ïðèêëàä³â åâîëþö³éíîãî ïåðåõîäó â³ä öåíòðàë³-
çîâàíîãî ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñîö³àë³ñòè÷íîãî òèïó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.
×åðåç â³äñóòí³ñòü ïëþðàë³çìó äóìîê, ïàíóâàííÿ îðòîäîêñàëüíî¿ ìàðêñèñòñüêî¿
³äåîëîã³¿, â³ä³ðâàí³ñòü òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í â³ä ñâ³òîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ïîÿâà âëàñíî¿ òåîð³¿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó íàïåðåäîäí³ êàðäè-
íàëüíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèÿâèëàñü íåìîæëèâîþ.
Â³äòàê âàêóóì ó òåîð³¿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìàéæå ìèòòºâî áóâ çàïîâ-
íåíèé êîíöåïö³ÿìè íåîë³áåðàë³çìó òà ¿õ ³íòåðïðåòàö³ÿìè.

Ó íàóêîâèõ êîëàõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, íà
ïåðøîìó åòàï³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (1991�1995 ðð.) ìàéæå áåçïåðåøêîäíî ïîøè-
ðþºòüñÿ òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñàìîðå´óëþâàííÿ ðèíêîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, àâòîìàòè÷íî¿ ðèíêîâî¿ ï³äòðèìêè ð³âíîâàãè «ïîïèò � ïðîïîçèö³ÿ»
çà ðàõóíîê â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïåðåëèâó êàï³òàëó â ì³æãàëóçåâîìó ïðîñòîð³ òî-
ùî. Ïîòóæí³ ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, çíåö³íåííÿ ãðîøåé íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàëè
ïðîáëåìó ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî-ãðîøîâî¿ ñôåðè, çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ðèíê³â
êàï³òàëó. ²íàêøå êàæó÷è, çã³äíî ç êîíöåïö³ÿìè ìîíåòàðèñò³â (òà ¿õ ³äåîëîãà
Ì.Ôð³äìåíà), ºäèíîþ ñôåðîþ äåðæàâíîãî ðå´óëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ìàëà çàëèøàòèñü ëèøå ñèñòåìà ãðîøîâîãî îá³ãó. Òàêî¿ æ ïî-
çèö³¿ äîòðèìóâàëàñü ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ êîíñóëüòàíò³â (çîêðåìà
àìåðèêàíñüêèõ òà í³ìåöüêèõ), ùî ïðàöþâàëè â Óêðà¿í³ íà òîé ïåð³îä6.

Îñíîâíèìè çàõîäàìè ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè âïðîäîâæ
1991�1995 ðð. áóëî îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêèì æèò-
òÿì; äåìîíòàæ ìåõàí³çì³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç æîðñòêèì äåðæàâíèì ðå´óëþâàííÿì
ö³í, ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíèìè îáìåæåííÿìè çîâí³øíüî¿ òîðã³â-
ë³. Ðàäèêàëüíî-ë³áåðàë³ñòñüêà ìîäåëü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àëà
ð³çêå ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ïîòðåáè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, çìåíøåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñë³ é íà ïîòðåáè òåõ-
í³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà; ìàéæå ïîâíó ë³êâ³äàö³þ äîòàö³é òà ñóáñèä³é.
ßê ïðîòèâàãó îáîâ'ÿçêîâîìó íàñë³äêó çàãàëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í � ³íôëÿö³¿, ë³-
áåðàëüíà ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àëà çàõîäè ç îáìåæåííÿ ñó-
êóïíîãî ïîïèòó. Çðîñòàííÿ ïîäàòê³â, çìåíøåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, îá-
ìåæåííÿ çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîõîä³â òà íàâ³òü ¿õ «çàìîðîæóâàííÿ» âè-
ñòóïàëè ÿê ïðîòèä³ÿ ðîçêðó÷óâàííþ ³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³: «çàðîá³òíà ïëàòà � ö³-
íè». Çìåíøåííþ ³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â (äèâ. ðèñ. 1) ìàëî ñïðèÿòè é óñêëàäíåí-
íÿ óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â, æîðñòêèé êîíòðîëü íàä îáñÿãîì ãðîøîâî¿ ìàñè â îá³-
ãó òîùî.

Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ë³áåðàë³çàö³¿ âïðîäîâæ 1991�1995 ðð. ñòàëî ðóéíóâàí-
íÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, øâèäêå çðîñòàííÿ ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðà òà ôîðìóâàííÿ çàñàä â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè. Óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îáìåæåíü ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âñòàíîâëåííÿì ïëàâàþ÷î-
ãî îáì³ííîãî êóðñó óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïëàò³æíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ (êóïî-
íî-êàðáîâàíö³, êàðáîâàíö³) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíâåðòîâàíîñò³ òà ïîäàëü-
øî¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ ëîã³÷íèì íàñë³äêîì øâèäêî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ óêðà¿íñü-
êî¿ åêîíîì³êè âïðîäîâæ 1992�1995 ðð. ñòàâ íåêîíòðîëüîâàíèé ïðîöåñ ðîçòðàòè,
«ðîçòÿãóâàííÿ» íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà òà «ðîçïîä³ë» îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ ì³æ îêðåìèìè ïåðñîíàë³ÿìè òà óãðóïîâàííÿìè, òîáòî óòâåðäæåííÿ «êàï³-
òàë³çìó äëÿ ñâî¿õ». Åêîíîì³÷íî âïëèâîâ³ ãðóïè òà íàáëèæåí³ äî âëàäè ñ³ìåéí³
êëàíè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ïî÷èíàëè äóæå àêòèâíî «âèõî-
äèòè» íà äåðæàâí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, ïîðîäæóþ÷è êîðóïö³þ, õàáàðíèö-
òâî, «ñâî¿õ ëþäåé» ïðè âëàä³ òà çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ïåðåõ³ä ó ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü óñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îá'ºêò³â íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà.
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Ôîðñîâàíà ïðèâàòèçàö³ÿ, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê îñíîâà ë³áåðàë³çàö³¿ ïîñòðà-
äÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, òà âèñîê³ òåìïè ³íôëÿö³¿ (îñîáëèâî çà 1991�1995 ðð.) âæå
â ïåðø³ ðîêè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ñïðè÷èíèëè ïðîöåñè ìàñîâîãî çóáîæ³ííÿ íà-
ñåëåííÿ, çíåö³íåííÿ òðóäîâèõ çàîùàäæåíü òà çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíî-
ñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Àëå ö³ íåãàðàçäè êîìïåíñóâàëèñÿ â³ðîþ íàðîäó â ïåðåâàãè ðèí-
êîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ íàä äåô³öèòíîþ («ç-ï³ä-ïðèëàâêîâîþ») ðàäÿíñü-
êîþ åêîíîì³êîþ òà ñïîä³âàííÿìè íà «òèì÷àñîâ³ñòü» íåçðó÷íîñòåé «øîêîâî¿» ìî-
äåë³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. 

Ïðàêòèêà äîâåëà, ùî çàõîäè â ðóñë³ ìîíåòàðèñòñüêî¿ ïîë³òèêè â ïåðøèé ïå-
ð³îä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü (1991�1996 ðð.) ñïðèÿëè ëèøå ôîðìóâàííþ
ðèíêîâîãî ì³êðîð³âíÿ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè äèðåê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçøèðþâàëè àâòîíîì³þ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, à ïðîöåñè ïðèâàòèçàö³¿ (ðîçäåðæàâëåííÿ òà ñòâîðåííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðà) ï³äâîäèëè ìàòåð³àëüíó áàçó ï³ä ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü. Âîäíî÷àñ ôîðìóâàííÿ ì³ê-
ðîð³âíÿ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ç îäíîãî áîêó, âèÿâèëîñü íåäîñòàòí³ì çà ÿê³-
ñòþ, à, ç ³íøîãî, íå ñïðèÿëî ñïîíòàííîìó âèíèêíåííþ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â,
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ´ëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íà ìàêðîð³âí³.

Ó òàêèõ óìîâàõ, ïî÷èíàþ÷è ç 1995�1996 ðð. â Óêðà¿í³ âèíèêëà ïîòðåáà â
ïîñèëåíí³ äåðæàâíîãî ðå´óëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Çà ðàõóíîê
öüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ äîñÿãòè âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷è-
òè ìàêñèìàëüíó çàéíÿò³ñòü òà âðàõóâàòè ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â
ðîçïîä³ë³ ñóêóïíîãî äîõîäó. Åòàëîíîì äåðæàâíîãî ðå´óëþâàííÿ ïðè öüîìó îäíî-
ñòàéíî ââàæàëè «íîâèé êóðñ ïðåçèäåíòà Ðóçâåëüòà», ÿêèé ó 1936 ð. îòðèìàâ
òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ â ìîíîãðàô³¿ Äæ.Ì.Êåéíñà «Çàãàëüíà òåîð³ÿ çàéíÿòî-
ñò³, â³äñîòêó òà ãðîøåé». 

Êåéíñ³àíñüê³ ðåöåïòè ñòâîðåííÿ «åôåêòèâíîãî ïîïèòó», ïîñèëåííÿ «ñõèëüíî-
ñò³ äî ³íâåñòèö³é», ³íòåíñèâí³ñòü ÿêèõ çóìîâëþºòüñÿ «ãðàíè÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ
êàï³òàëîâêëàäåíü», òðàäèö³éíî ïîòðåáóþòü íàÿâíîñò³ â³äïðàöüîâàíèõ ìåõàí³çì³â
âçàºìîä³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð (çàéíÿòîñò³, ³íâåñòèö³¿, â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè
òà ³í.), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, áàçóþòüñÿ íà ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêîìó ³íòåðåñ³ òà ñèñ-
òåì³ ìàòåð³àëüíèõ ñòèìóë³â. Ó êîìïëåêñ³ âîíè ñïîíóêàþòü äî ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà çì³í ñïîæèâ÷èõ ö³í â Óêðà¿í³ (³íôëÿö³ÿ), % (ä³àãðàìó ïîáóäîâàíî
çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè) (*äàí³ çà 2005 ð. âèçíà÷åí³ çà ïî-
ïåðåäí³ìè îö³íêàìè). Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷í³ ùîð³÷íèêè Óêðà¿íè çà 1995�2004 ðð.; Ïðî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. � Ê., Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòè-
ñòèêè Óêðà¿íè, 2006. � Ñ.52.
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ñóá'ºêò³â îðãàí³çîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿íè êðèçà
íåïëàòåæ³â, ñòàð³ííÿ óñòàòêóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà éîãî ìîäåðí³çàö³þ
òà çàì³íó çðîáèëà íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ïðîáëåìó «ñõèëüíîñò³ äî íàãðîìà-
äæåííÿ», íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ é áóäóº ñâîþ êîíöåïö³þ Äæ.Ì.Êåéíñ òà éî-
ãî ïîñë³äîâíèêè (Å.Õàíñåí, Ë.Êëåéí, Ä.Òîá³í, Í.Êàëäîð òà ³í.). Îñîáëèâî ïðèâà-
áëèâîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåôîðìàòîð³â áóëà òåçà ïðèõèëüíèê³â íåîêåéíñ³àíñòâà
ïðî òå, ùî ì³æ ïîêàçíèêîì êàï³òàëîì³ñòêîñò³ òà íîðìîþ íàãðîìàäæåííÿ ³ñíóº
äîñèòü ñèëüíà âíóòð³øíÿ âçàºìîçàëåæí³ñòü, ÿêà, çðåøòîþ, ³ ôîðìóº «òåíäåíö³þ
äî àâòîìàòè÷íî¿ ï³äòðèìêè ñòàëîãî áåçïåðåðâíîãî ðîñòó»7. Âîäíî÷àñ çàáåçïå÷åí-
íÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ åêîíîì³êè ïðîïîðö³é íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó ïîñë³äîâíèêè
Äæ.Ì.Êåéíñà ââàæàëè áåçïîñåðåäíüîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè.

Îòæå òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì ó ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1991�1996 ðð. ôîðìóâàëèñÿ ï³ä
âïëèâîì äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ ï³äõîä³â. Ïåðøèé ï³äõ³ä âèíèê íà çàñàäàõ ë³áå-
ðàëüíî¿ (ìîíåòàðèñòñüêî¿ äëÿ ÑØÀ, îðäîë³áåðàëüíî¿ äëÿ Í³ìå÷÷èíè) òðàäèö³¿,
ùî â ïðèíöèï³ â³äêèäàº àáî ³ñòîòíî îáìåæóº äåðæàâíå ðå´óëþâàííÿ åêîíîì³êè.
Âèòîêè òàêîãî ï³äõîäó êðèëèñÿ â ðîçóì³íí³ ïåðåâàã ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó íàä
åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, ÿêà, íà äóìêó íåîë³áåðàë³â, íå âðàõîâóº
êîí'þíêòóðíèõ êîëèâàíü òà ÷àñòî âèñòóïàº ÿê îäíîñòîðîííÿ, ëîá³ñòñüêà òà ï³ä-
ïîðÿäêîâàíà ïîë³òè÷íèì àìá³ö³ÿì äîâãîñòðîêîâà ïðîãðàìà ä³é8. Äðóãèé ï³äõ³ä
ñôîðìóâàâñÿ íà çàñàäàõ êåéíñ³àíñüêèõ òåîð³é äåðæàâíîãî ðå´óëþâàííÿ åêîíîì³-
êè. Ó íüîìó ïîçèòèâíî îö³íþâàëàñÿ çä³éñíþâàíà äåðæàâîþ åêîíîì³÷íà ïîë³òè-
êà ç óðàõóâàííÿì äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é òðàíñôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óâàâ òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ÿê àëüòåðíàòèâè íåäîñêîíàëîñò³ ðèíêó, çóìîâëþâàâ
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðîçðîáêè êîí'þíêòóðíèìè ïðè÷èíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ïëàíóâàííÿì
³íâåñòèö³é, ïîòðåáàìè âèð³øåííÿ ãàëóçåâèõ ïðîáëåì9 òà ³í. Ñàìå äðóãèé ï³äõ³ä
îòðèìàâ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðèõèëüíèê³â â óêðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ ðèíêîâèõ
ðåôîðì ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ðîç-
ïî÷àëèñÿ çà â³äñóòíîñò³ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè ðèíê³â, ó òîìó ÷èñë³ ðèíê³â ðîáî÷î¿
ñèëè, çàñîá³â âèðîáíèöòâà, êàï³òàë³â; íåäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè (áàíêè, á³ðæ³, ñòðàõîâ³ òà ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ òîùî). Çà òà-
êèõ îáñòàâèí ìîæëèâîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî ïîïèòó ôàêòè÷íî çâîäèëèñü äî íóëÿ. Â³äòàê äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå
êîíòðîëü (ìèòíà, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà), áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àëàñÿ ó âèðîáíèöòâî
òà ô³íàíñîâî-ãðîøîâ³ ïðîöåñè, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ÷èìàëèé îáñÿã ðîçïîä³ëü-
÷èõ ôóíêö³é (â îñíîâíîìó ÷åðåç áþäæåòí³ âàæåë³). Àëå â òðàíñôîðìàö³éí³é åêî-
íîì³ö³ äóæå ïðîáëåìàòè÷íî çàñòîñîâóâàòè òåîð³¿ êåéíñ³àíñòâà, ÿê ³ êîíöåïö³¿
ìîíåòàðèçìó â ÷èñòîìó âèãëÿä³. Ó êðà¿íàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, çîêðåìà
â Óêðà¿í³, â óìîâàõ äåïðåñ³¿ òà ³íôëÿö³¿ âèíèêàº ïîòðåáà â ìàÿòíèêîâèõ êîëè-
âàííÿõ ì³æ òèì÷àñîâèì ïîñèëåííÿì àáî ïîñëàáëåííÿì çàõîä³â äåðæàâíîãî ðå´ó-
ëþâàííÿ. Íà âèùîìó óïðàâë³íñüêîìó ð³âí³, ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð. ñòàº ïàí³âíîþ
³äåîëîã³÷íà òåçà ïðî òå, ùî äåðæàâà ìàº âòðó÷àòèñÿ â åêîíîì³êó ëèøå òîä³, êî-
ëè ðèíêîâ³ âàæåë³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íå ñïðàöüîâóþòü, íå º åôåê-
òèâíèìè. Ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð. â Óêðà¿í³ ïðîãîëîøóºòüñÿ êóðñ íà ðîçáóäîâó
çì³øàíî¿ åêîíîì³êè. 

Óÿâëåííÿ ïðî çì³øàíó åêîíîì³êó ÿê òàêó, ùî ïîºäíóº ðèíêîâ³ çàñàäè
ãîñïîäàðþâàííÿ ç ¿õ ðå´óëþâàííÿì äåðæàâîþ, ó ñâ³ò³ ñôîðìóâàëîñü ÿê îêðåìèé
íàóêîâèé íàïðÿìîê ó ìåæàõ òåîð³¿ íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó, òåîð³¿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ðèíêó. Ï.Ñàìóåëüñîí (ÑØÀ) ïèñàâ: «Ïðåâà-
ëþþ÷èì òèïîì åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ ïðîìèñëîâî-ðîçâèíóòîãî ãîñïîäàð-
ñòâà âèñòóïàº çì³øàíà åêîíîì³êà, â ÿê³é ðèíîê âèçíà÷àº á³ëüø³ñòü ö³í íà îêðå-
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ì³ òîâàðè ³ ¿õ ê³ëüê³ñòü, à äåðæàâà óïðàâëÿº åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó çà äîïîìîãîþ
ïðîãðàì îïîäàòêóâàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòíî-ãðîøîâîãî ðåãóëþâàííÿ»10.

Íåâ³ä'ºìíèìè ñêëàäîâèìè ðîçáóäîâè çì³øàíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ áóëè âèç-
íàí³: ìàêðîåêîíîì³÷íà (ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâà) ñòàá³ë³çàö³ÿ; ñòðóêòóðíà ïåðåáó-
äîâà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ò³ëüêè íà ï³ä´ðóíò³
âèð³øåííÿ öèõ çàäà÷ òà çà óìîâ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ä³¿ ðèíêîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ³ç çàõîäàìè äåðæàâíîãî ðå´óëþâàííÿ ìîæíà áóëî, íà äóìêó çàõ³äíèõ åêñïåð-
ò³â ç ïèòàíü ðèíêîâîãî ðå´óëþâàííÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷èòè
ñòàá³ëüí³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê îñíîâó äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðî-
áóòó. Ñàìå ö³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè é áóëè âçÿò³ çà ³äåîëîã³÷íó îñíîâó ðèíêîâèõ
ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð. Ãîëîâíèì äëÿ ðåôîðìàòîð³â
ñòàëî âèð³øåííÿ òðüîõ âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ çàäà÷, ÿê³ (â îñíîâíîìó) ³ çóìîâëþâàëè
çì³ñò, õàðàêòåð òà ïîñë³äîâí³ñòü ñèñòåìíèõ òðàíñôîðìàö³é åêîíîì³êè: ë³áåðàë³-
çàö³ÿ, ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçâèíóòèõ,
íàñàìïåðåä çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè), º ï³ä´ðóíòÿì ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî ðèíêó. Ðåàëüíà
(íåôîðìàëüíà) ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïðîòÿãîì 10�15 ðîê³â.
Â Óêðà¿í³ öåé ïðîöåñ ïîñò³éíî óñêëàäíþâàâñÿ ïåð³îäè÷íèì äåðæàâíèì âòðó÷àí-
íÿì â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ïåðåäóñ³ì ïîøèðåííÿì ïðàêòèêè «ðó÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ» äëÿ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ó ñôåð³ ö³íîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè. Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð. ãîëîâíèì çàâäàííÿì ë³áåðàë³çàö³¿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè ñòàëî óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà áþðîêðàòè÷íèõ îáìåæåíü ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà çìåíøåííÿ îáîâ'ÿçêîâèõ ïðîöåäóð ë³öåíçó-
âàííÿ, ïåðåâ³ðîê òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ á³çíåñó; çìåíøåííÿ ðå´ó-
ëÿòèâíîãî òèñêó íà ï³äïðèºìñòâà; çíÿòòÿ ðÿäó ðå´óëÿòèâíèõ íîðì ï³ä ÷àñ óïðà-
âë³ííÿ âàëþòíèì êóðñîì; ïðîçîð³ñòü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó; ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ïèòîìî¿ âàãè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ÿê ïå-
ðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè òîùî. Â³äêðèò³ñòü åêîíîì³êè é ñóñ-
ï³ëüñòâà ïåðåä ñâ³òîâèì ðèíêîì, îð³ºíòàö³ÿ ö³íîâîãî ìåõàí³çìó íà ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿ òðàäèö³éíî ñïðÿìîâóâàëèñü íà ñòèìóëþâàííÿ ñòàá³-
ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü òà çðîñòàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ â ö³ëîìó.

Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ñâ³ò³
îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «åêîíîì³÷íà ñâîáîäà», ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâòðó-
÷àííÿ äåðæàâè ó âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ë òà ñïîæèâàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã. ²íäåêñ
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ïîêàçíèê, ³íòå´ðîâàíèé çà äåñÿòüìà ÷èí-
íèêàìè: òîðã³âåëüíà é áþäæåòíà ïîë³òèêà, ñòóï³íü âòðó÷àííÿ óðÿäó â åêîíîì³-
êó, ìîíåòàðíà ïîë³òèêà, ð³âåíü ãðîøîâèõ ïîòîê³â òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ðîç-
âèíåí³ñòü áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà é ñèñòåìè ô³íàíñ³â, êîíòðîëü çà ð³âíåì çàðîá³ò-
íèõ ïëàò ³ ö³í, äîòðèìàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³, äåðæàâíå ðå´óëþâàííÿ é ÷îðíèé ðè-
íîê. ×èì á³ëüøèé áàë çà êîíêðåòíèìè âèçíà÷åíèìè âèùå ÷èííèêàìè, òèì âè-
ùèé ð³âåíü îö³íêè âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó é, â³äïîâ³äíî, íèæ÷èé ð³-
âåíü îö³íêè åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè.

Ðîçðàõóíêàìè ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òðàäèö³éíî çàéìàºòüñÿ «The Herita-
ge Foundation» (ÑØÀ) ðàçîì ³ç «Wall Street Journal» (ÑØÀ). Åêîíîì³êà 162 êðà¿í
ñâ³òó êîìïëåêñíî îö³íþºòüñÿ çà 4 êàòåãîð³ÿìè: â³ëüí³ � ³ç çàãàëüíèì ³íäåêñîì íèæ-
÷å 1,99; â îñíîâíîìó â³ëüí³ � 2�2,99; â îñíîâíîìó íåâ³ëüí³ � 3�3,99; ðåïðåñèâí³ åêî-
íîì³êè � ç ³íäåêñîì ïîíàä 4,0. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, íàéá³ëüø ðåïðåñîâàíèìè
êðà¿íàìè ñâ³òó ââàæàþòü ²ðàí, ²ðàê, Ñèð³þ òà Ë³â³þ. Ùå ã³ðøå ñòàíîâèùå â Àô´à-
í³ñòàí³, Ñóäàí³, Äåìîêðàòè÷í³é Ðåñïóáë³ö³ Êîí´î, Àí´îë³, Êóá³ é Ñîìàë³. Ö³êà-
âî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä êðà¿í Áëèçüêîãî Ñõîäó îäí³ºþ ç íàéá³ëüø â³ëüíèõ äåð-
æàâ ðå´³îíó âèçíàíî Îá'ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè (³íäåêñ � 2,15). Öåé ïîêàçíèê
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áàãàòî â ÷îìó áóâ çóìîâëåíèé ïîë³òèêîþ ë³êâ³äàö³¿ áàð'ºð³â äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî â³äíîñíî ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè åêîíîì³-
êà íàøî¿ äåðæàâè ñòàíîì íà 2002 ð. ïîñ³äàëà 137-ìó ïîçèö³þ (ïîêàçíèê �
3,85). Çàõîäè ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè (ïðèâàòèçàö³ÿ é äåìîíîïîë³çàö³ÿ,
íîâèé âàëþòíèé ³ òîðãîâåëüíèé ðåæèìè òîùî) â íàø³é äåðæàâ³ ñï³â³ñíóâàëè ç
òàêèìè ÿâèùàìè, ÿê áþðîêðàò³ÿ, êîðóïö³ÿ, ñëàáêà çàêîíîäàâ÷à áàçà ðåôîðì,
íååôåêòèâíèé ïðîìèñëîâèé ñåêòîð. Äëÿ òîðã³âåëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè õàðàê-
òåðíèì çàëèøàâñÿ ñåðåäí³é ð³âåíü ïðîòåêö³îí³çìó. Âîäíî÷àñ ð³âåíü äåðæàâíèõ
âèòðàò, çîêðåìà íà ïîòðåáè óïðàâë³ííÿ, ³ â íàø ÷àñ º äîñèòü âèñîêèì. Äî ðå÷³,
óêðà¿íñüêèé óðÿä ùîðîêó â ñåðåäíüîìó ñïîæèâàº áëèçüêî 27,4% ÂÂÏ êðà¿íè,
ùî ñóòòºâî ïîã³ðøóº ïîêàçíèê åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òà ñòàâèòü áàð'ºðè äî ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ç óðàõóâàííÿì ³ííîâàö³éíîãî
âåêòîðà. Çá³ëüøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè º âàãîìèì ÷èííèêîì ðèíêîâî¿ òðàí-
ñôîðìàö³¿ òà óìîâîþ âèçíàííÿ Óêðà¿íè ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì êðà¿íîþ ç ðèí-
êîâîþ åêîíîì³êîþ. Ñòàíîì íà ê³íåöü 2005 ð. Óêðà¿íà ïîñ³äàëà 66 ì³ñöå çà ïî-
êàçíèêîì åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè (ï³ñëÿ Óãîðùèíè, ßïîí³¿, Ïîëüù³); Ðîñ³ÿ �
84 ì³ñöå11.

Ïðîáëåìè ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó
ðèíêîâèõ ðåôîðì ïîñò³éíî ïåðåáóâàëè â öåíòð³ óâàãè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ö³êàâî
çàçíà÷èòè, ùî ïåðøó ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ (ï³ä êåð³âíèöòâîì Â.Ïèíçåíèêà) óðÿä
ðîçðîáèâ ëèøå â 1996 ð. Ïðîãðàìà ðåôîðì ï³ä íàçâîþ «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ �
1997» íå áóëà ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì, âîäíî÷àñ ¿¿ îêðåì³ çàõîäè (ë³êâ³äàö³ÿ çáî-
ðó äî ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó òà ñïðîùåííÿ âèìîã ³ç íàäàííÿ ë³öåíç³é äëÿ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïðàêòèö³. Ïîëîæåííÿ óðÿäîâî¿
ïðîãðàìè «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ � 1997», ñòàëè ïåâíèì ñòàíäàðòîì, «â³äïðàâ-
íîþ òî÷êîþ» ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè é óñ³õ íàñòóïíèõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì. Íà-
ãàäàºìî, ùî â 1996 ðîö³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ îçíàêè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çà-
ö³¿: çìåíøèâñÿ äåô³öèò áþäæåòó, óòðèìóâàâñÿ íèçüêèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿, áóâ
âñòàíîâëåíèé ñòàá³ëüíèé êóðñ îáì³íó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Íà ï³ä´ðóíò³ öèõ ïî-
çèòèâíèõ ÿâèù ñïîñòåð³ãàëîñÿ øâèäêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó,
ìàéæå ïîâí³ñòþ çàâåðøèëàñÿ ìàëà ïðèâàòèçàö³ÿ.

Ãîëîâíèìè ö³ëÿìè óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ � 1997» áóëî
âèçíàíî: ñòèìóëþâàííÿ äèíàì³÷íîãî, ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ; ñïðèÿííÿ ïåðåõîäó ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ò³íüîâîãî äî îô³ö³éíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè; ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì çà-
áîðãîâàíîñò³ ïðè ï³äòðèìö³ ñòàá³ëüíîñò³ â ãðîøîâ³é òà ô³ñêàëüí³é ñôåðàõ. Íà
äóìêó ðîçðîáíèê³â ïðîãðàìè, ñàìå ö³ ðåôîðìè ìàëè ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîâ-
íîö³ííî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà îñòàòî÷íî ïðèïèíèòè ÷èíí³ñòü ðàäÿíñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ë³êâ³äóâàòè ïåðåæèòêè ïåðåðîçïîä³ëü÷î¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà
ä³þ çàñòàð³ëîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ðèíêîâèõ
ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ áóëè âèçíàí³ ø³ñòü íàïðÿì³â:

1. Ðåôîðìà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëà, íàñàìïåðåä, çàïðîâàäæåííÿ
íèçüêèõ, ñòàá³ëüíèõ ïîäàòê³â òà âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîð-
ìè. Çîêðåìà, áóëî çàïðîïîíîâàíî çìåíøèòè çáîðè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çìåí-
øèòè àáî ñêàñóâàòè á³ëüø³ñòü ³ç íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ òîùî. Ùî
ñòîñóºòüñÿ âèäàòê³â, òî óðÿä ïðîïîíóâàâ çìåíøèòè ñóáñèä³¿ ãàëóçÿì ïðîìèñëî-
âîñò³ òà ï³äïðèºìñòâàì ³ ô³íàíñóâàòè äåðæàâíèé äåô³öèò çà äîïîìîãîþ îáë³ãà-
ö³é íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêó.

2. Ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè ìàëî çà ìåòó ñïðèÿòè ¿¿ ïðîçîðîñò³. Ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ, ùî ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü óêëàäàòè ç Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷³òê³ óãîäè â³äíîñíî òîãî, ñê³ëü-
êè ãðîøåé âîíè îòðèìóþòü, êîëè òà íà ÿê³ ö³ë³; ïîäàâàòè äî Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
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íàíñ³â ùîì³ñÿ÷í³ çâ³òè ïðî çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â ó ðîçð³ç³ ñòàòåé, îá'ºêò³â
³íâåñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

3. Ë³áåðàë³çàö³ÿ é ðå´óëÿòîðíà ðåôîðìà ñòàâèëè çà ìåòó ë³êâ³äóâàòè ïåðåø-
êîäè íà øëÿõó äî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ ñêàñóâàííÿ çàéâèõ ðå´óëÿòèâíèõ íîðì, ë³öåíç³é, àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü,
áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â çà äîçâîëè íà çä³éñíåííÿ ïðèâàòíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; ñêàñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîïèñêè (ðåºñòðàö³¿ é ðå´óëþâàííÿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ); çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî íàéìàííÿ é çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â. Êð³ì òîãî, ³øëî-
ñÿ ïðî çàõîäè äåò³í³çàö³¿ êàï³òàë³â, ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó òîùî.

4. Ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëîñÿ, íàñàìïåðåä, ðàäèêàëüíî ïå-
ðåãëÿíóòè ñèñòåìó ïåíñ³é çà â³êîì, òà ïî÷èíàþ÷è âæå ç 1997 ð. ïåðåéòè äî äâî-
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ïåíñ³¿ ìàâ ïðî-
äîâæóâàòè ñïëà÷óâàòè óðÿä ³ âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àëîñÿ íà ïðàêòèö³ çàïðîâàäèòè
³íäèâ³äóàëüíèé ïåíñ³éíèé íàêîïè÷óâàëüíèé ðàõóíîê, íà ÿêèé ïðàö³âíèêè òà
ðîáîòîäàâö³ ñïëà÷óâàëè á ïî 5% â³ä îáñÿã³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïåðåäáà÷àëîñÿ òà-
êîæ óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ (ïðèâàòíèõ) ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ñà-
ìå â 1996 ð. âïåðøå áóëî çàÿâëåíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà àäðåñíó äîïîìîãó íàéá³ëüø íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñå-
ëåííÿ, ë³êâ³äàö³þ ïðèíöèï³â «çð³âíÿë³âêè».

5. Ó ãàëóç³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ãîëîâí³ àêöåíòè áóëè çðîáëåí³ íà
çíèæåíí³ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿. Óïðîäîâæ 1997 ð. ïëàíóâàëîñÿ çä³éñíèòè ïðèñêîðåíèé
ïåðåõ³ä áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ñòàíäàðòè ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî îáë³êó,
óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ì³ñöåâèõ íàö³îíàëüíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Ïðî-
áëåìó äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåäáà÷àëîñÿ âèð³øèòè øëÿõîì âíóòð³ø-
íüîãî íå³íôëÿö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ, çà ðàõóíîê ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ðèíêó êàç-
íà÷åéñüêèõ îáë³ãàö³é (ó 1996 ð. çà äîïîìîãîþ êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â áóëî ïðî-
ô³íàíñîâàíî 45% áþäæåòíîãî äåô³öèòó, íà ïðîòèâàãó 6% ó 1995 ð.).

6. Ó ãàëóç³ ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñàìå 1997 ð. ñòàíå ðîêîì çàâåð-
øåííÿ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî ðîçïî÷íåòüñÿ íîâèé åòàï � ãðîøîâà ïðè-
âàòèçàö³ÿ12. 

Ïðîãðàìà «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ � 1997» áóëà ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì ÿê
îô³ö³éíèé ïëàí ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Âîäíî÷àñ ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà òà ô³íàíñîâà
íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî êóðñó ñòðàòåã³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ïðîÿâè ñòàðî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿
óïðàâë³ííÿ íå ñïðèÿëè âèð³øåííþ ïîñòàâëåíèõ óðÿäîâîþ ïðîãðàìîþ ñòðàòåã³÷-
íèõ çàâäàíü. Òàêà æ äîëÿ ñï³òêàëà é çàâäàííÿ, çàäåêëàðîâàí³ â Ïðîãðàì³ ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 1998 ð., à ïîò³ì ³ â Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ «Óêðà¿íà �
2010» (îáèäâ³ ïðîãðàìè áóëè ï³äãîòîâëåí³ Êàá³íåòîì Â.Ïóñòîâîéòåíêà). Óñ³ òðè
ïðîãðàìè òàê ³ íå áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïðàêòèö³.

Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çà 1996�2000 ðð. ñâ³ä-
÷èòü, ùî â öåé ïåð³îä çáåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî íàäì³ðíîãî äåðæàâíîãî ñïîæè-
âàííÿ, óíàñë³äîê ÷îãî óêðà¿íñüêèé áþäæåò ïîòåðïàâ â³ä ïîñò³éíîãî äåô³öèòó.
Ñàìå â öåé ïåð³îä òðàäèö³éíîþ ñòàº ïðàêòèêà íàäì³ðíèõ âèäàòê³â íà íåä³ºâ³
ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè òà âèïëàòè (â îñíîâíîìó äëÿ òèì÷àñîâîãî âðå´óëþâàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ íàïðóãè, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåìèõ âåðñòâ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ:
øàõòàð³â, ó÷èòåë³â òà ³í.). Ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóâàþòü äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ íå-
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì ãàëóçÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî â ïîºäíàíí³ ç
íèçüêèì ð³âíåì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ùå á³ëüøå çàãîñòðþâàëî ïðîáëåìó äå-
ô³öèòó äåðæáþäæåòó. Óðÿä íàìàãàâñÿ ì³í³ì³çóâàòè äåô³öèò ÷åðåç ïðîäàæ
îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) ÿê âíóòð³øí³ì òàê ³ çîâí³ø-
í³ì ïîçèêîäàâöÿì; àêòèâ³çóâàâ ïîçèêè ó ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é
(ïåðåäóñ³ì ó ÌÂÔ òà Ñâ³òîâîìó áàíêó); íàêîïè÷óâàâ çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàò
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³é.
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Ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. ñóòòºâî ïîã³ðøèëà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³.
Ó ñåðïí³�âåðåñí³ 1998 ð. îáì³ííèé êóðñ ãðèâí³ äî äîëàðà, ÿêèé óïðîäîâæ
1996�1997 ðð. çàëèøàâñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì, óïàâ ïðèáëèçíî íà 40%. Êð³ì
òîãî, ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. ï³ä³ðâàëà äîâ³ðó äî ÎÂÄÏ ÿê äî çàñîáó ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó13. Ñèòóàö³þ ïîã³ðøèëî é òå ùî ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð.,
óíàñë³äîê àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ë³áåðàë³çàö³¿, çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà-
¿íè íå ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê íå´àòèâíå ÿâèùå, íàâïàêè, ïðî çîâí³øíþ çàáîðãîâàí³ñòü
íà âèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³ ãîâîðèëè ÿê ïðî ñòàíäàðòíó äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, óìîâó ãîñïîäàðþâàííÿ. Óíàñë³äîê öüîãî øâèäêèìè òåìïàìè çá³ëüøó-
âàëàñü çîâí³øíÿ çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç íàéãîñ-
òð³øèõ ïðîáëåì ê³íöÿ 1990-õ ðð.

Íàéá³ëüøèé êðåäèòîð Óêðà¿íè � ÌÂÔ, íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàâ íàñòóï-
í³ ôîðìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè: ïðîãðàìè çâè÷àéíîãî êðåäèòóâàííÿ Stand-by;
ðîçøèðåíîãî êðåäèòóâàííÿ � EFF; ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ � ESAF; ô³íàíñó-
âàííÿ ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü � STF; êîìïåíñàö³éíîãî é íàäçâè÷àéíîãî êðåäè-
òóâàííÿ � CCFF; äîäàòêîâîãî ðåçåðâíîãî êðåäèòóâàííÿ � SRF. Ï³ëüãîâîþ ïðî-
ãðàìîþ ESAF (0,5% ð³÷íèõ íà 15 ðîê³â ç ï'ÿòèð³÷íèì â³äñòðî÷åííÿì âèïëàòè
îñíîâíîãî áîðãó) áóëî ïåðåäáà÷åíå ô³íàíñóâàííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ò³ëü-
êè íàéá³äí³øèõ êðà¿í, äî ÿêèõ Óêðà¿íó íå â³äíîñèëè. Äîñèòü îõî÷å ÌÂÔ ³øîâ
íà çàëó÷åííÿ äî ïðîãðàì CCFF (ðîçðàõîâàíî¿ íà 4�5 ðîê³â ï³ä LIBOR + 0,25%);
SRF (íà 1,5 ðîêó ï³ä 7,5% ð³÷íèõ), êðåäèòè çà ÿêèìè âèäàâàëèñÿ â íåîáìåæå-
íîìó ðîçì³ð³ äëÿ ïîïîâíåííÿ çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â14. Êðåäèòè çà ïðîãðàìà-
ìè STF, Stand-by áóëè ïðèçíà÷åí³ ïåðåäóñ³ì äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó ïëàò³æíî-
ãî áàëàíñó ³ äåô³öèòó äåðæáþäæåòó êðà¿íè, à òàêîæ äëÿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïî-
ìîãè. Îòæå, ö³ êîøòè áåçïîñåðåäíüî íå ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ïîòðåáè âèðîáíèö-
òâà (íàñàìïåðåä ³ííîâàö³éíå îíîâëåííÿ), òîáòî â³ä íèõ íå áóëî ðåàëüíî¿ â³ääà-
÷³ ó âèãëÿä³ î÷³êóâàíîãî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè. 

Ç 1994 ïî 1998 ðð. Óêðà¿íà ïîñò³éíî íàãðîìàäæóâàëà áîðã ïåðåä ÌÂÔ, ÿêèé
íà ïî÷àòîê 1999 ð. ñòàíîâèâ 2,5 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Îäíàê, êîëè â òîìó æ ðîö³ íà-
ñòàâ ÷àñ ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, ÌÂÔ ïåðåéøîâ íà ðåô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ áîð-
ã³â, òîáòî íàäàâ êðåäèò³â ð³âíî ñò³ëüêè, ñê³ëüêè Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà ñïëàòè-
òè çà âæå îòðèìàíèìè ïîçèêàìè. Ïðè öüîìó âèìîãè äëÿ íàäàííÿ íàñòóïíèõ
êðåäèò³â ïîñò³éíî ï³äâèùóâàëèñÿ. ßê â³äîìî, íàäàííÿ ÌÂÔ êðåäèò³â êðà¿íàì ç
ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ïîâ'ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèìè âèìîãàìè, ïðèíöèïîì îáóìî-
âëåíîñò³ (conditionality), ùî ôîðìàëüíî çâîäèòü ïîë³òèêó ôîíäó äî «ïîì'ÿêøåí-
íÿ òà óñóíåííÿ òðóäíîù³â ó çîâí³øí³õ ïëàòåæàõ». ²ç ö³ºþ ìåòîþ ÌÂÔ ³ íàäàº
äåðæàâàì-÷ëåíàì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ òèì÷àñîâ³ êðåäèòè íà 3�5 ðîê³â ç ¿õ ö³ëüîâèì
ñïðÿìóâàííÿì íà ë³êâ³äàö³þ ïîðóøåíü ïëàò³æíîãî áàëàíñó, íà âèïëàòè áîðãî-
âèõ çîáîâ'ÿçàíü çà ñòàòòÿìè êðèòè÷íîãî ³ìïîðòó, íàñàìïåðåä çà ïàëüíå, åíåðãî-
íîñ³¿ òîùî15.

Çã³äíî ç óí³âåðñàëüíîþ êîíöåïö³ºþ ÌÂÔ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿í,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ï³ä ÷àñ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íåîáõ³äíà çàãàëüíà ë³áåðàë³-
çàö³ÿ òîðã³âë³ (íàñàìïåðåä çîâí³øíüî¿), ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà çà ðàõó-
íîê ïðèâàòèçàö³¿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íå âèð³âíþâàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïåðåäóñ-
³ì ÷åðåç ìîíåòàðèñòñüê³ êðèòåð³¿. Ïîêàçíèêè ³íôëÿö³¿, äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè, ãðîøîâî¿ ìàñè, âàëþòíîãî êóðñó ââàæàþòüñÿ âèð³-
øàëüíèìè ïðè âïðîâàäæåíí³ ìîäåë³ «íèçüêà ³íôëÿö³ÿ � çðîñòàííÿ âèðîáíèö-
òâà». Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â êðà¿íàõ-ïîçè÷àëüíèêàõ, çâè-
÷àéíî, íå éäåòüñÿ. Ïðîòå ñõåìà ìîíåòàðèñòñüêî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
(âò³ëåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíèòè ³ â Óêðà¿í³) íå çàâæäè ñïðàöüîâóº. Íàâ-
ïàêè, º áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè âëàñíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà äåðæàâ, ùî íå äîò-
ðèìóþòüñÿ ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ, äàº ïðåêðàñí³ ðåçóëüòàòè. Òàê, ó 1994 ð. ×åõ³ÿ
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äîñòðîêîâî ïîãàñèëà áîðãè ïåðåä ôîíäîì, ùî çîâñ³ì íå çàøêîäèëî ¿¿ óñï³øíîìó
ðîçâèòêó òà çàëó÷åííþ äî êðà¿íè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Ðîçðàõóâàòèñÿ ç êðåäèòîðîì äóæå âàæêî. Áîðãè, ïðîöåíòè íà ïðîöåíòè
çá³ëüøóþòü ïîòðåáó ó ÷åðãîâèõ êðåäèòàõ, äëÿ îòðèìàííÿ ÿêèõ ÌÂÔ âèñóâàº äî
êðà¿íè-ïîçè÷àëüíèêà ÷èñëåíí³ âèìîãè (ïðèáëèçíî 100�120). Ñåðåä íèõ º é òàê³,
ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ÌÂÔ, à òàêîæ âèìîãè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìîæå
çàâäàòè åêîíîì³ö³ êðà¿íè øêîäè. Ó òàáëèö³ íàâåäåíî îêðåì³ ïðèêëàäè âèìîã
ÌÂÔ äî Óêðà¿íè òà âèñâ³òëåíî ðåàëüí³ àáî ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õ âèêîíàííÿ (äå-
ÿê³ ç íèõ âæå ìàëè ì³ñöå â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè).

Âèìîãè ÌÂÔ ï³ä íàäàííÿ êðåäèò³â òà ¿õ ìîæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè

Âèìîãè ÌÂÔ Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì âèêîíàííÿ Ìîæëèâ³ íàñë³äêè 
Ï³äâèùåííÿ òàðè-
ô³â íà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè 
äî ð³âíÿ ¿õ ñîá³âàð-
òîñò³ 

Ìåõàí³÷íå çá³ëüøåííÿ òàðèô³â áåç 
ïåðåãëÿäó ñòðóêòóðè ñîá³âàðòîñò³ 
ïîñëóã, äî ÿêî¿ ³ äîñ³ âêëþ÷åí³ 
ïîñëóãè, ùî íå íàäàþòüñÿ (êàïðå-
ìîíò, îíîâëåííÿ ñèñòåì îïàëþâàí-
íÿ òîùî) 

Ïîðóøåííÿ ñòðóêòóðè ö³í, çá³ëüøåííÿ 
ñóáñèä³é ç áþäæåòó ³ âèíèêíåííÿ ïåðå-
äóìîâ äëÿ çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Ìîæå âèñòóïèòè 
ÿê ïåðåäóìîâà íîâîãî ³íôëÿö³éíîãî 
ñïëåñêó 

Ñêîðî÷åííÿ äåô³öè-
òó áþäæåòó ç ìåòîþ 
ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿ-
ö³¿ 

Ïåðåòâîðåííÿ îô³ö³éíîãî äåô³öèòó 
áþäæåòó â ïðèõîâàíèé ÷åðåç íàêî-
ïè÷åííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ 

Çá³ëüøåííÿ áîðã³â çà ñîö³àëüíèìè âè-
ïëàòàìè; ïðèñêîðåíà ³íôëÿö³ÿ ó ðàç³ ¿õ 
ïîâíîãî òà òåðì³íîâîãî ïîãàøåííÿ 

Íå³íôëÿö³éíå ô³-
íàíñóâàííÿ äåô³öè-
òó áþäæåòó 

Åì³ñ³ÿ ÎÂÄÏ, ïðèáóòêîâ³ñòü ÿêèõ 
â ê³ëüêà ñîòåíü ðàç³â ìàº ïåðåâè-
ùóâàòè ³íôëÿö³þ 

Â³äâîë³êàííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â â³ä 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà; ïðèïëèâ ³íîçåìíîãî 
ñïåêóëÿòèâíîãî êàï³òàëó; äåâàëüâàö³ÿ 
ãðèâí³ ï³ñëÿ «îáâàëó ï³ðàì³äè» ÎÂÄÏ 

Îáìåæåííÿ íà êó-
ï³âëþ ÍÁÓ ÎÂÄÏ 
íà ïåðâèííîìó ðèí-
êó 

ÍÁÓ çà äîìîâëåí³ñòþ ç äåÿêèìè 
ñèñòåìíèìè áàíêàìè ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ðåô³íàíñóº ¿õ äëÿ 
êóï³âë³ ÎÂÄÏ 

Íåïðîçîð³ñòü â³äíîñèí ó áàíê³âñüê³é 
ñèñòåì³ ³ çíèæåííÿ êåðîâàíîñò³ ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè 

Ñêîðî÷åííÿ áþä-
æåòíèõ ñóáñèä³é â 
åêîíîì³êó 

Òðàíñôîðìàö³ÿ â ïðèõîâàí³ ñóáñè-
ä³¿, íàïðèêëàä ñïèñàííÿ àáî ðåñò-
ðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì îêðåìèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ íîâèõ â³-
ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí òîùî 

Ï³äâèùåííÿ íåïðîçîðîñò³ â áþäæåòí³é 
ñôåð³ ³ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü (òîáòî ðîçøè-
ðåííÿ ñôåðè ä³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè) 

Â³äìîâà â³ä äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ â 
ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ 

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîâàðíîãî êðå-
äèòóâàííÿ ç Äåðæêîìðåçåðâó, à 
òàêîæ íàäàííÿ êðåäèò³â, ñóìí³â-
íèõ ùîäî ïîâåðíåííÿ 

Ï³äâèùåííÿ íåïðîçîðîñò³ â³äíîñèí ì³æ 
ñåëîì ³ äåðæàâîþ; çìåíøåííÿ äåðæàâ-
íîãî âïëèâó íà ö³íîóòâîðåííÿ íà àãðà-
ðíîìó ðèíêó 

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ ðåôîðìè 

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ ó êîì³-
òåòè; ôîðìàëüíå ñêîðî÷åííÿ ïðà-
ö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, ñåðåä-
íüî¿ òà íèæ÷î¿ ëàíêè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè 

Ìàéæå ìèòòºâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
÷èíîâíèê³â ï³ñëÿ ¿õ ñêîðî÷åííÿ; ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóê-
òóð 

Ñêàñóâàííÿ â³ëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çîí 
(ÂÅÇ) 

Çáåðåæåííÿ âñ³õ íàäàíèõ ï³ëüã 
ï³äïðèºìñòâàì, ùî óæå çàðåºñòðó-
âàëèñÿ ³ ïðàöþþòü ó ÂÅÇ. Ìîðàòî-
ð³é íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ÂÅÇ (ââå-
äåíèé ó 2005 ð.) 

Ïîã³ðøåííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ñâ³òî-
âîìó ðèíêó. Â³äñóòí³ñòü ë³áåðàë³çàö³¿ 
òà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ â³ò÷è-
çíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (â ìåæàõ ÂÅÇ) 

24 âèìîãè äî ðîáîòè 
Àãðîïðîìáàíêó 
«Óêðà¿íà» 

Ìåõàí³çì íåâ³äîìèé Ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó ÿê îñòàòî÷íèé íåãà-
òèâíèé íàñë³äîê (ó âåðåñí³ 2001 ð. 
áàíê «Óêðà¿íà» áóâ ë³êâ³äîâàíèé) 

Çìåíøåííÿ 23%-ãî 
ìèòà íà åêñïîðò 
íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà 
äî 10% 

Çìåíøåííÿ ìèòà Âèâåçåííÿ ñèðîâèíè, à íå ãîòîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ îë³éíî-æèðîâî¿ ãàëóç³; ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ó õàð÷îâ³é 
ïðîìèñëîâîñò³ òîùî 

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðè-
ºìö³â16.
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Çà îö³íêàìè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, íåâèêîíàííÿ ö³ëî¿ íèçêè âèìîã òà ïî-
ðóøåííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ ïðèçâåëî äî ïðèïèíåííÿ â 1999 ð. ô³íàíñóâàííÿ
Óêðà¿íè ç áîêó ÌÂÔ (ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëî çàóâàæåííÿ ùî-
äî çàâèùåííÿ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â Íàö³îíàëüíèì áàíêîì â 1997�1998 ðð.). Îäíàê
òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ñï³âïðàö³ ç ÌÂÔ «íåñïîä³âàíî» ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè. Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà ñêîðîòèëà ñâ³é çîâ-
í³øí³é áîðã íà 2,5 ìëðä. äîë. ÑØÀ (ó òîìó ÷èñë³ ò³ëüêè ÌÂÔ ó 2000 ð. Óêðà¿-
íà ñïëàòèëà 870 ìëí. äîë. ÑØÀ â ðàõóíîê ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó ³ 132
ìëí. äîë. ÑØÀ � ÿê â³äñîòêè çà îáñëóãîâóâàííÿ êðåäèò³â). Ïðè öüîìó Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çì³ã íå ò³ëüêè çáåðåãòè îáñÿãè âàëþòíèõ ðåçåðâ³â, àëå é
ïðîòÿãîì ëèøå 2000 ð. çá³ëüøèâ ¿õ íà 250 ìëí. äîë. ÑØÀ17. Ïî-äðóãå, ³ öå ãî-
ëîâíå, â 1999�2001 ðð. îñòàòî÷íî áóâ ðîçâ³ÿíèé ì³ô ïðî òå, ùî áåç êðåäèò³â
ÌÂÔ Óêðà¿íà íå çìîæå äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà óòðèìàòè ñòàá³ëü-
í³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè � ãðèâí³.

Çîâí³øí³é áîðã, ùî íàãðîìàäèëà Óêðà¿íà ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, äó-
æå íå´àòèâíî âïëèâàâ íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Íà îáñëóãîâóâàííÿ é ïîãàøåí-
íÿ äåðæàâíèõ áîðã³â ùîð³÷íî ñïðÿìîâóâàëîñÿ ìàéæå 30% ïðèáóòê³â äåðæáþä-
æåòó, ùî ïðèâîäèëî äî «âèìèâàííÿ» áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïðè÷èíþâàëî çíèæåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ óïîâ³ëü-
íåííÿ ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, îñê³ëüêè â êðà¿í³ çìåíøóâàâñÿ îá-
ñÿã ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â ³ ñóêóïíîãî ïîïèòó. Âïðîäîâæ
2001�2005 ðð. ìîíåòàðí³ ðåêîìåíäàö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó â Óêðà¿í³ âæå íå êîðè-
ñòóâàëèñÿ âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ. Îô³ö³éíî áóâ âçÿòèé êóðñ íà ï³äòðèìêó íà-
ö³îíàëüíî¿ âàëþòè � ãðèâí³ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì,
ìîíåòàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè ïåðåâàæíî áóëà çîñåðåäæåíà íà çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â
çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ. Íà ê³íåöü 2005 ð (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) âîíè
äîð³âíþâàëè ïîíàä 19 ìëðä. äîë. ÑØÀ18. 

Ïî÷èíàþ÷è ç ô³íàíñîâî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ 1998�1999 ðð. çàõîäè ë³áåðàëüíî-ìî-
íåòàðèñòñüêî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþòüñÿ êóðñîì íà ïîñèëåííÿ
äåðæàâíîãî ðå´óëþâàííÿ âñ³õ ñôåð åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ íà â³äì³íó â³ä çàãàëü-
íîïðèéíÿòèõ â óñüîìó ñâ³ò³ íîðì òà ïðàâèë ïîë³òèêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè, òåîðåòè÷í³ çàñàäè ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü êåéíñ³àíñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ïîïèòó, àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â ïð³îðèòåò-
í³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîÿâè ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó, ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî, � óêðà¿íñüêà ìîäåëü ìàëà ñâîþ ñïåöèô³êó.

×èñëåíí³ «êîñìåòè÷í³» çàõîäè ùîäî çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ìàê-
ðîåêîíîì³÷íèé äèñáàëàíñ òà â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ñïðè÷èíèëè äîñèòü
âèñîê³ (äî 20% ð³÷íèõ) òåìïè ³íôëÿö³¿ â Óêðà¿í³ ó 1998�2000 ðð. (äèâ. ðèñ. 1.).
Äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, ÍÁÓ ãîëîâí³ çóñèëëÿ ñïðÿìóâàâ íà ñêîðî÷åííÿ ë³ê-
â³äíîñò³ ãðîøîâî¿ ìàñè ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ðåçåðâíèõ âèìîã äî áàíê³â òà ïîñèëåí-
íÿ êîíòðîëþ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè. Óñ³ì ï³äïðèºìñòâàì (ÿê â³ò÷èçíÿíèì
òàê ³ ³íîçåìíèì), áóëî çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè àâàíñîâ³ âèïëàòè ïî êîíòðàêòàõ
íà ³ìïîðò, à êîìåðö³éíèì áàíêàì áóëî çàáîðîíåíî íàäàâàòè âàëþòí³ êðåäèòè ðå-
çèäåíòàì. ÍÁÓ âñòàíîâèâ îáîâ'ÿçêîâèé ïðîäàæ äåðæàâ³ 50% âàëþòíî¿ âèðó÷êè
ï³äïðèºìñòâ, àëå ³íñòðóêö³¿ ÍÁÓ ñóòòºâî çìåíøóâàëè é ïðàâà êîìåðö³éíèõ áàí-
ê³â ùîäî êóï³âë³ âàëþòè19.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ð., ö³ çàõîäè éøëè ïàðàëåëüíî ç îô³ö³éíî îãîëîøåíèì
óêðà¿íñüêèì óðÿäîì êóðñîì íà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Êîí-
öåïö³ÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà áàçóâàëàñÿ, ïåðåâàæíî, íà òðàäèö³é-
íèõ äëÿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè çàõîäàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çáåðåæåííÿ ïðàêòèêè
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ òà ñòâîðåííÿ âèíÿòêîâî ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é; ì'ÿê³ áþäæåòí³ îáìåæåííÿ òà íà-
äàííÿ ï³äïðèºìñòâàì ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ö³ëüîâèõ
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êðåäèò³â òîùî. Ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåä-
áà÷àëîñÿ çä³éñíèòè ÷åðåç çàïîá³ãàííÿ áàíêðóòñòâó, äåðæàâíå «çàîõî÷åííÿ» êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â íàäàâàòè êðåäèòè ï³äïðèºìñòâàì äëÿ ñòèìóëþâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî âèðîáíèöòâà òà ³í. Ïðè öüîìó ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè åêîíîì³÷íî¿ êðè-
çè, ùî ìàëà ì³ñöå â Óêðà¿í³, óâàæàâñÿ íåçàäîâ³ëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðè-
ºìñòâ; íàïëèâ ³ìïîðòó, ùî ñïðè÷èíþâàâ ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà àíàëîã³÷íèõ òîâà-
ð³â; íèçüê³ äîõîäè äîìîãîñïîäàðñòâ. Âîäíî÷àñ íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ ìàéæå íå ãî-
âîðèëè ïðî ³íø³ ïðè÷èíè, ùî ïîñèëþâàëè êðèçîâ³ ÿâèùà: àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ âèðîáíèöòâà; â³äñóòí³ñòü â³äêðèòî¿ êîíêóðåíö³¿; íåå-
ôåêòèâíå êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ é íåâ³äïðàöüîâàí³ ñòàíäàðòè îáë³êó; íåïðî-
çîð³ñòü ó ïðîöåäóð³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; â³äñóòí³ñòü
â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿; ñóòòºâ³ áàð'ºðè äëÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òîùî.

Ó òàêèõ óìîâàõ ç ãðóäíÿ 1999 ð. ðîçïî÷èíàº ðîáîòó íîâèé óðÿä, î÷îëþâà-
íèé Â.Þùåíêîì, êîëèøí³ì ãîëîâîþ ÍÁÓ. Ïðîãðàìà «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáó-
òó», ï³äãîòîâëåíà Êàá³íåòîì Â.Þùåíêà, «óðÿäîì ìîëîäèõ ðåôîðìàòîð³â» (ÿê
ïèñàëà ïðåñà), áóëà ðîçðàõîâàíà äî âèêîíàííÿ íà 2000�2004 ðð. òà ñõâàëåíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2000 ð. Ïðîãðàìà ÷³òêî âèçíà÷àëà ÷îòèðè
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó:
1) çìåíøåííÿ á³äíîñò³; 2) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñü-
êî¿ åêîíîì³êè; 3) ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó; 4) ³íòå´ðàö³ÿ Óêðà¿íè â ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç.

Íîâèé óðÿä â³äêðèòî çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà íåãàéíî ïîòðåáóº çàì³íè óïðàâ-
ë³íñüêèõ òðàäèö³é, çàñíîâàíèõ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó âòðó÷àíí³ é íà æîðñòêîìó
äåðæàâíîìó êîíòðîë³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â íà ë³áåðàëüíó ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ðèíêîâîãî âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Øëÿõîì äî öüîãî
ìàâ ñòàòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó (ÿê âèðîáíè÷îãî, òàê ³ íåâèðîáíè÷î-
ãî ïðèçíà÷åííÿ: áàíêè, á³ðæ³, ³íø³ ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè; òðàíñïîðòíà ìåðåæà
òîùî) òà âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ðèíêó, íàãðîìàäæåííÿ êðèòè÷-
íî¿ ìàñè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü. Êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáó-
òó» (2000�2004 ðð.) ñïèðàëàñÿ íà ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ³ñíóâàííÿ îñíîâ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, êîíêóðåíö³þ, ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü (òà çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³ âçàãàë³); ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöòâà; ñóâîðå âè-
êîíàííÿ êîíòðàêòíèõ çîáîâ'ÿçàíü; â³äêðèò³ñòü äëÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîùî.
Óïåðøå áóëî çàÿâëåíî, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè º çîð³ºíòîâà-
í³ñòü íà êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿-
í³, à íå íà ¿õ ÷àñòêîâ³ çì³íè. Óðÿä óïåðøå ïóáë³÷íî âèçíàâ, ùî äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ àáî ï³äïðèºìñòâà îçíà÷àº ëèøå ïåðå-
ðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã â³ä ñåêòîð³â, ÿê³ ñòâîðþþòü âàðò³ñòü, äî ñåêòîð³â,
ÿê³ ¿¿ ñïîæèâàþòü. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó íåìèíó÷å ñòàº íåïðîäóê-
òèâíå ñïîæèâàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ òà, óíàñë³äîê öüîãî, íåìèíó÷å
ïàä³ííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó.

Ó ïðîãðàì³ «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» áóâ âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ ðåôîðì
(«êðèòè÷íà ìàñà ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü»), çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ìàëî ñòàòè â³äïðàâ-
íîþ òî÷êîþ ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàéâàæëèâ³-
øèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ áóëî âèçíàíî:

� ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;
� äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ïðîô³öèòó áþäæåòó;
� çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ñïëàòà âñ³õ ïîäàòê³â ó ãðîøî-

â³é ôîðì³;
� ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ´à-

ðàíòóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³; 
� çàä³ÿííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â áàíêðóòñòâà; 
� âñòàíîâëåííÿ ð³âíèõ «ïðàâèë ãðè» äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó; 
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� çìåíøåííÿ ïåðåøêîä äî âõîäæåííÿ íà ðèíîê, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê óðÿ-
äîâî¿ ïîë³òèêè; 

� óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ óðÿäó â ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ;
� ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çîâí³øíüîãî áîðãó òà çàïîá³ãàííÿ éîãî ïîäàëüøîìó íà-

êîïè÷åííþ;
� ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³ç-

ì³â ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ãàëóç³;
� ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè ó ïðîìèñëîâîñò³;
� âñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ðîçâèòîê ðèíêó ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;
� ë³áåðàë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³20.
Îäí³ºþ ç âèõ³äíèõ óìîâ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿-

í³ òà ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè óðÿä óâàæàâ óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè òà ãàðìîí³çàö³þ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì. Íàãîëî-
øóâàëîñü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà (³äåÿ âïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ç'ÿâëÿºòüñÿ â
Óêðà¿í³ ùå â 1999 ð.) íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî óòâåðäæåííÿ îïòèìàëüíî¿
ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³íè ¿õ ñóáîðäèíàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Ãîëîâíà ¿¿ ìåòà ïîëÿãàëà â ñòâîðåíí³ òàêî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñïðèÿëà á ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ïîêðàùåííþ ³í-
âåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³, çàáåçïå÷óâàëà á óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ñòðóêòóð-
íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò Óêðà¿íè ìàâ â³äïîâ³äà-
òè ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ ðèí-
êîâîþ åêîíîì³êîþ21.

Ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñë³ä áóëî äîòðèìóâà-
òèñü íàñòóïíèõ (ÿê³ñíèõ) êðèòåð³¿â: çä³éñíèòè ïåðåõ³ä â³ä ãàëóçåâîãî äî
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ;
ïðàãíóòè äî óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ òà çáàëàíñóâàííÿ
âçàºìíèõ ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè; ñêîðîòèòè ð³çíîãî òèïó
êîíòðîëüí³ ñëóæáè òà ³íñïåêö³¿; ñïðèÿòè ïðîçîðîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ¿¿ ïîáóäîâè íà íàóêîâèõ çàñàäàõ; âïðîâàäæóâàòè êîíêóðñíó îñíî-
âó äîáîðó êàíäèäàò³â íà äåðæàâíó ñëóæáó; ôîðìóâàòè òàêó ñèñòåìó îñâ³òè é
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî â³äïîâ³äàëà áè ïîòðåáàì
óïðàâë³ííÿ êîìïëåêñíèì ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí; äîòðèìóâàòèñü åòè÷-
íîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, òà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. 

Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ áóëî âèçíà÷åíî, ùî ¿¿ ãî-
ëîâíèì ñîö³àëüíèì çàâäàííÿì º äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îòæå äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü áóòè äîñòóïí³ äëÿ êîíòðîëþ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü � çðîçóì³ëà é ïðîçîðà ç îãëÿäó íà ïðîöåäóðó ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü. Íîâ³ ôîðìè óñòðîþ òà ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè ìàëè ñòàòè âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî âèçíà÷àâ ïåðñïåêòèâè òà òåìïè òðàí-
ñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ë³áåðàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó22.

Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóëè âèçíà÷åí³ â óêàçàõ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³» (â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ð.); «Ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè» (â³ä 11 ëþòîãî 2000 ð.); «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â» (â³ä 11 ëþòîãî 2000 ð.) òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâ-
íèõ ïîëîæåíü óêàç³â Ïðåçèäåíòà âäîñêîíàëåííþ ï³äëÿãàëà ñòðóêòóðà öåíòðàëü-
íèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòðóêòóðà ³ ìåðåæà ¿õ òåðèòîð³àëü-
íèõ ï³äðîçä³ë³â òà àïàðàò³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é.
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Òàê, çã³äíî ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³» (â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ð.) áóëî ñòâîðåíî
18 ì³í³ñòåðñòâ, 21 äåðæàâíèé êîì³òåò òà 49 ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â öåíòðàëü-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå íàâ³òü ñòàíîì íà 2005 ð. çàëèøèëîñÿ ÷³òêî íå âèçíà-
÷åíèì ì³ñöå é ðîëü ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â òà ð³çíîìàí³òíèõ àãåíòñòâ
÷åðåç íå â³äïðàöüîâàí³ñòü ìåõàí³çì³â ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³æ
íèìè. Çàëèøèëàñü íå âèð³øåíîþ ïðîáëåìà êîíñîë³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàâêîëî ñåêòîðíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Òàê³ çàõîäè, â³äïîâ³äíî äî
êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàëè ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â íà ¿õ óòðèìàííÿ23. Íà æàëü, ñë³ä âèçíàòè, ùî ñòàíîì íà 2005 ð. àäì³í³-
ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóëà çàâåðøåíà, à âèäàòêè áþäæåòó íà
óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ïðîòÿãîì 1999�2005 ðð. ïîñò³éíî çðîñòàëè. Íàé-
á³ëüø íàî÷íî òàêà äèíàì³êà ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ïîêàçíèêà ÷àñòèíè
ÂÂÏ, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ ó âèãëÿä³ ê³íöåâèõ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ
ñåêòîðà çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó 2000 ð. â Óêðà¿í³ öåé ïîêàçíèê
ñòàíîâèâ 31 667 ìëí. ãðí.; ó 2001 ð. � 40 067 ìëí. ãðí.; ó 2002 ð. � 
41 539 ìëí. ãðí.; ó 2004 � 62 389 ìëí. ãðí.24 Êð³ì òîãî, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â,
ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó é äî ñüîãîäåííÿ, ïðè ñêî-
ðî÷åíí³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà íèæ÷îìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿õ
ê³ëüê³ñòü íà ñåðåäíüîìó òà âèùîìó ð³âíÿõ ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ çðîñëà.

Óìîâîþ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïîðÿä ³ç âïðîâàäæåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè áóëî âèçíàíî âäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Äëÿ çàïîá³-
ãàííÿ íåâèïðàâäàíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó âòðó÷àííþ â ðîçâèòîê á³çíåñó òà ë³ê-
â³äàö³¿ øòó÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåøêîä ³ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòÿãîì 2000�2005 ðð. ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñòè êîìïëåêñí³ çì³íè
â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòè íîâ³ ðåäàêö³¿ íàñòóïíèõ çàêîíîïðîåêò³â:

1. Ïðîåêò Ãðîìàäÿíñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó íüîìó âèçíà÷àëèñÿ ìåæ³ òà
íîðìè ä³¿ ìàéíîâîãî òà íåìàéíîâîãî ïðàâà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³, ñ³ìåéíîãî ïðàâà òà ¿õ óçãîäæåí³ñòü ç ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà òîùî. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà òà äîòðèìàííÿ éîãî
ïîëîæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ´àðàíòóº ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. (Ãðîìàäÿíñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 16 ñ³÷íÿ 2003 ð.).

2. Ïðîåêò Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ íàñàìïåðåä
ðîçìåæóâàòè ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè ðîçïîðÿäæåí-
í³ áþäæåòíèìè êîøòàìè; âðå´óëþâàòè ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè: öåíòð � ðå´³îíè;
÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïðîöåäóðîþ çàêð³ïëåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïëàòåæ³â çà ¿õ ðîçïî-
ðÿäíèêàìè òîùî. (Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 21 ÷åðâíÿ 2001 ð.).

3. Ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Éîãî ãîëîâíà ìåòà � ñòâîðèòè ñòà-
á³ëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³
âñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. (Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ çàòâåðäæåíî 20 ãðóäíÿ 2001 ð. Âîäíî÷àñ ôàõ³âö³ â³ä-
çíà÷àþòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà íîðìàì ºâðîïåéñüêîãî ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèìàãàº éîãî ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ).

4. Ïðîåêò Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ öüîãî äîêóìåíòà
ñòîñóâàëèñÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâà-
ð³â, âðå´óëþâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â òà óìîâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåí-
íÿ ³ìïîðòíî-åêñïîðòíèõ îïåðàö³é; âèçíà÷åííÿ íîðì òà ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíè-
ê³â ìèòíèõ îðãàí³â (çîêðåìà ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ïëîùèí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³). (Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 11 ëèïíÿ 2002 ð.).

5. Ïðîåêò Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Óðå´óëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ä³-
ºâ³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, äåðæàâè; ðîçìåæóâàííÿ
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çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèìîãè
ùîäî ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó òîùî º îáîâ'ÿçêîâèìè óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³. (Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 25 æîâòíÿ 2001 ð.).

Ó 2003 ð. â Óêðà¿í³ áóëè ïðèéíÿò³ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (çàòâåð-
äæåíî 16 ñ³÷íÿ 2003 ð.), Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíî 16 ñ³÷íÿ
2003 ð.). Óçàãàë³, ñë³ä âèçíàòè, ùî â íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ,
Óêðà¿íîþ âïðîäîâæ 2000�2005 ðð. áóëè äîñÿãíóò³ ñóòòºâ³ óñï³õè, à ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â â³äáóâàëîñÿ ç óðàõóâàííÿì êîîðäèíàö³¿ ¿õ îñíîâíèõ ïîëî-
æåíü ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü: ÷èì êðàùå
îïðàöüîâàíèé òà ðîçðîáëåíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåðæàâè, òèì á³ëüø ðàö³î-
íàëüíî îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðåí³
óìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ë³áåðàëüíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ïîâ³ëüí³ òåìïè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïàðàäèãìè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü. Óñâ³äîìëþþ-
÷è íåäîñòàòí³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äëÿ ä³ºâîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåõ³äíè-
ìè åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, â óðÿäîâ³é ïðîãðàì³ «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó»
ïåðåäáà÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ ñïðàâåäëèâèõ «ïðàâèë ãðè» äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ; ³øëîñÿ ïðî íåâòðó÷àííÿ óðÿäó â ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü;
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó é ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; çàïðîâàä-
æåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òîùî.

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî-
ãî ï³äïðèºìíèöüêîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» (2000�2004 ðð.), íàñàìïå-
ðåä ³øëîñÿ ïðî ïîäàëüøó ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Âåëèêà óâàãà ïðè-
ä³ëÿëàñÿ óñóíåííþ áàð'ºð³â äëÿ âõîäæåííÿ íà ³ñíóþ÷³ ðèíêè, îñîáëèâî íà ìîíî-
ïîë³çîâàí³, óñ³ëÿêå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿-
í³ íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. îô³ö³éíî áóëî âèçíàíî ìîíîïîë³çîâàíèìè çàãàëüíîäåðæàâ-
í³ ðèíêè 584 òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï) òà 4186 ðå´³îíàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ðèíê³â
184 òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï). Íà öèõ ðèíêàõ îô³ö³éíî ìîíîïîëüíèì áóëî âèçíà-
íî ñòàíîâèùå 3395 ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ25. Îñîáëèâî âèñîêèé ð³âåíü ìîíî-
ïîë³çàö³¿ áóâ õàðàêòåðíèé äëÿ ðèíê³â ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, öåíòðàë³çîâà-
íîãî òåïëî-, âîäî-, íàôòîïîñòà÷àííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÀÏÊ,
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (ãàçîïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ òîùî); ðèíêó ïðîäîâîëü÷èõ òà
ðå÷îâèõ ïîñëóã; ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã ìîðñüêèõ ïîðò³â òà ³í. Òàêå ñòàíîâèùå
ñóòòºâî ãàëüìóâàëî ³ ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, ³ ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó.

Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî âèç-
íàíî íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä. Ç îãëÿäó íà öå âèçíà-
÷àëàñü íîâà ðîëü äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.
Íàñàìïåðåä, ³øëîñÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà ìàëà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³-
ñòþ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ íà ðèíêó êîíêóðåíò³â òà ¿õ âçàºìîä³ºþ; ïîñò³éíî àíàë³çó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîòåíö³éíèõ êîíêóðåíò³â; çä³éñíþâàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ñóá'ºêòíîãî ñêëàäó ðèíê³â; ïðèïèíÿòè àáî îáìåæóâàòè ìîíîïîë³ñòè÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü òà íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ; âïðîâàäæóâàòè àíòèìîíîïîëüíèé êîíòðîëü
çà åêîíîì³÷íîþ êîíöåíòðàö³ºþ; ñïðèÿòè íåäîïóùåííþ àáî óñóíåííþ ðóéí³âíî¿
³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿; íàäàâàòè äåðæàâíó äîïîìîãó òà ï³ëüãè ñóá'ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè êîíêóðåíö³¿ òà íåäîïóùåííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíê³â;
âñòàíîâëþâàòè åêîíîì³÷í³ áàð'ºðè ùîäî âõîäæåííÿ íà ðèíîê òà âèõîäó ç íüîãî26.

Çàêîíîäàâ÷èì ï³ä´ðóíòÿì ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â íàø³é äåðæàâ³ ñòàëè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåííÿ
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ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é
ä³ÿëüíîñò³» (â³ä 18 ëþòîãî 1992 ð.); «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè»
(â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ð.); «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» (â³ä 
7 ÷åðâíÿ 1996 ð.); «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» (â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ð.)
òîùî.

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 2000�2005 ðð. àêòèâíèõ çàõîä³â êîíêó-
ðåíòíî¿ ïîë³òèêè äàëî ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 2004 ð. íà
548 çàãàëüíîäåðæàâíèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ Óêðà¿íè ä³ÿëî 368 ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî çàéìàëè ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå. À â çàãàëüí³é ê³ëüêî-
ñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ öÿ ÷àñòêà ñòàíîâèëà áëèçüêî 0,6%27. Íà òèõ ãàëó-
çåâèõ ðèíêàõ, äå ñôîðìóâàëîñÿ êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå (öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
òà ïîë³ãðàô³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü; âèäàâíè÷à ñïðàâà; âèðîáíèöòâî ìåáë³â; õàð÷îâà
ïðîìèñëîâ³ñòü òîùî), � âïðîäîâæ 2000�2005 ðð. ñïîñòåð³ãàëèñÿ íàéâèù³ òåìïè
ùîð³÷íîãî ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ (ó 1,2�2 ðàçè âèùå, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïî-
êàçíèêîì ïî ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè â ö³ëîìó)28.

Âîäíî÷àñ óðÿä âèçíàâàâ, ùî íèçüêèé ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ òåëåêî-
ìóí³êàö³é, òðàíñïîðòó, çâ'ÿçêó; ðèíêàõ, äå ä³þòü ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ (çîêðåìà
æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî) òà ðèíêàõ åíåðãîïîñòà÷àííÿ, � ïðîäîâæóâàâ
ñòâîðþâàòè ïðåöåäåíòè çðîñòàííÿ ö³í. Öå ïîòðåáóâàëî ïîäàëüøèõ çàõîä³â ùîäî
äåðæàâíîãî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð., àêòó-
àëüíèì ñòàº ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó Êîíêóðåíö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

²ç ìåòîþ ï³äòðèìêè êîíêóðåíö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó íåâ-
òðó÷àííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ä³ÿëüí³ñòü
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óñóíóòè (àáî æ çìåíøèòè) ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³
ïåðåøêîäè äî çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òîáòî áóëà ïîñòàâëåíà
ìåòà «â³äîêðåìèòè âëàäó â³ä á³çíåñó»). Ó ïëàíàõ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè íà
2000�2004 ðð. ïð³îðèòåòíèìè âèçíàâàëîñÿ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äî-
çâîë³â íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³; ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà òà ñòâîðåííÿ äåð-
æàâíîãî áàíêó ³íôîðìàö³¿ ïðî íàö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (ó òîìó
÷èñë³ ³ ó çâ³òí³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð). Íà æàëü, êîìïëåêñíî ö³ çàõîäè
êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè íå áóëè âïðîâàäæåí³ â óêðà¿íñüêó ïðàêòèêó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2006 ð. ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ âèìîã äî ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³-
çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà âñòóïó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³.

Ë³áåðàëüí³ ðåôîðìè, ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íø³ ñêëàäîâ³
ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ïåðåäáà÷àëè ðî-
çâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ³ ìàëîãî á³çíåñó. Âàæëèâèì
êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèò-
êó ìàëîãî á³çíåñó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà» (â³ä 19 æîâòíÿ 2000 ð.).

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ç 1996 ïî 1998 ðð. ìàëèé á³çíåñ â Óêðà¿í³ ðîçâèâàâñÿ äî-
ñèòü ïîâ³ëüíî. Ìàñøòàáè éîãî ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóâàëèñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè:
íàäì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì; æîðñòêîþ ïîäàòêîâîþ ðå´ëàìåíòàö³ºþ; â³äñóòí³ñòþ
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà ñèñòåìè ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â; íåñïðèÿòëèâîþ
êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³ òîùî. Ñèòóàö³ÿ ç ðîçâèòêîì ìàëîãî á³çíåñó â
Óêðà¿í³ âèãëÿäàëà íàñòóïíèì ÷èíîì: ó 1995 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 96 019 ï³ä-
ïðèºìñòâ òàêîãî òèïó (òîáòî 19 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ); ó 1996 ð. � ìàéæå
òàêà ñàìà ê³ëüê³ñòü � 96 270 (19 íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ); ó 1997 ð. � 136 238 (27
íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ); ó 1998 ð. � 173 404 (34 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ). Ï³ñëÿ
äåÿêîãî ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ òà êîíòðîëþ ó 1999 ð.
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â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 197 127 ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ (40 íà 10 òèñ. îñ³á íà-
ñåëåííÿ)29.

Íàñë³äêîì ë³áåðàë³çàö³¿ 2000�2004 ðð. ñòàëî äåÿêå ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿. Â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2003 ð. ä³ÿëî 272,7 òèñ. ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ; ó 2004 ð. �
292 òèñ.; ó 2005 ð. � 312 òèñ. ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó ñåðåäíüîìó, ïî Óêðà¿í³ íà
10 òèñ. îñ³á íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ïðèïàäàëî 57 ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ (ó ñåðåäíüî-
ìó, íà îäíîìó óêðà¿íñüêîìó ìàëîìó ï³äïðèºìñòâ³ çàéíÿòî 7 îñ³á). Á³ëüø í³æ äâ³
òðåòèíè ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ôóíêö³îíóâàëî ó ñôåð³ òîðã³âë³ é ïîñëóã; ó âèðîá-
íè÷³é ñôåð³ ïðàöþâàëî 29,8% ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ñåðåä íèõ: 15,9% � ó ïðîìè-
ñëîâîñò³, 8,8% � ó áóä³âíèöòâ³; 4,9% � ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³30. Ó ä³þ÷èõ ö³-
íàõ çà ð³ê (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) ìàë³ ï³äïðèºìñòâà âèðîáëÿþòü 7�8% â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã31.

Ïîòåíö³àë ìàëîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ³ äîñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî. Çà-
ãàëüíîâ³äîìî, ùî ñàìå ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà çóìîâëþº
âàãîì³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ: çá³ëü-
øóºòüñÿ âèðîáíèöòâî ïðåäìåò³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ; çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü ìà-
ëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìö³â, òîáòî çì³íþºòüñÿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà,
ôîðìóºòüñÿ ñåðåäí³é êëàñ; ðîçâèâàºòüñÿ ñôåðà ïîñëóã; çì³íþºòüñÿ ñòðóêòóðà
çàéíÿòîñò³, ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ; ï³äâèùóºòüñÿ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü
íàñåëåííÿ òà äîáðîáóò ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. 

Ö³ ïåðåâàãè ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóþòü ðîçâèíóò³ êðà¿íè ñâ³òó. Çîêðåìà,
â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ê³íåöü ÕÕ ñò. ä³ÿëî ïîíàä 18 ìëí. ï³äïðè-
ºìñòâ, 98,8% ç ÿêèõ � öå ìàë³ òà ñåðåäí³. Ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü ðîáîòîþ ìàé-
æå 66% íàñåëåííÿ ªâðîïè òà âèðîáëÿþòü ïîíàä ïîëîâèíó ÂÂÏ êðà¿í ªÑ. Ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ çîñåðåäæåíà ó ñôåð³ òîðã³âë³,
ïîñëóã, áóä³âíèöòâà, òóðèçìó òîùî32. Êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³
Óãîðùèíà, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, øâèäêî âèêîðèñòàëè öåé äîñâ³ä ³ òîìó äîñèòü óñï³ø-
íî ïðîéøëè ïåðåõ³äíèé åòàï äî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íåìîæëèâèé áåç ðèíêó, êîíêóðåíòíî-
ãî ñåðåäîâèùà òîùî, òà âîäíî÷àñ â³í ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ç
îãëÿäó íà éîãî åêîíîì³÷íó ñëàáê³ñòü, îð³ºíòàö³þ íà ì³ñöåâèé ðèíîê, ëîêàëüíó
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, òîáòî ñèëüíå òÿæ³ííÿ äî ñâîº¿ òåðèòîð³¿. Çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèìè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º òàê³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñå-
ðåäíüîãî á³çíåñó: ô³íàíñîâà äîïîìîãà ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ ðå-
ºñòðàö³éíèõ âíåñê³â; ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ñòðóê-
òóðè; ³íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ; íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é; äîïîìîãà
â îðãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿; ïîñëóãè
ïî ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ òà ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â òîùî. Ïî÷èíàþ÷è ç
2000 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ðîçâèòêó òàê³ ³íñòèòóö³éí³ ôîðìè ï³äòðèìêè ìàëîãî
ï³äïðèºìñòâà ÿê á³çíåñ-öåíòðè òà á³çíåñ-³íêóáàòîðè, ÿê³ ñïðèÿþòü âïðîâàäæåííþ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî. Íà ïî÷àòîê
2004 ðîêó â ðå´³îíàõ Óêðà¿íè ä³ÿëî 299 á³çíåñ-öåíòð³â òà 71 á³çíåñ-³íêóáàòîð33.

²ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ìàëîãî á³çíåñó òà
ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó, óðÿäîâà ïðîãðàìà «Ðåôîðìè çàðà-
äè äîáðîáóòó» (2000�2004 ðð.) ïåðåäáà÷àëà çàáåçïå÷èòè ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, ï³äïðèºìö³â, ³íâåñòîð³â òà êðå-
äèòîð³â; çàïðîâàäèòè íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìè ïåðåâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ìàéíîâó; ñïðèÿòè ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ êðåäèòîðó çàñòàâ-
ëåíîãî ìàéíà. Êð³ì òîãî, éøëîñÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â òà ³íøèõ
îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³,
ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çíèæåííÿ
ñòàâêè ÏÄÂ. Áàãàòî ç öèõ ïîëîæåíü áóëè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ó íîâ³é
ðåäàêö³¿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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Ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1991�2005 ðð. â³äáóâàëàñÿ äóæå
ñóïåðå÷ëèâî. Äåðæàâí³ çàõîäè ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ÷åðãóâàëèñÿ ç ïî-
ñèëåííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî òà «ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ» åêîíîì³êîþ. Ðàçîì ç òèì äåðæàâà áóëà
áåçñèëà ïîäîëàòè ïðîÿâè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Íåçàäîâîëåí³ñòü á³ëüøîñò³ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íåïîñë³äîâí³ñòþ, íåå-
ôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ë³áåðàë³çàö³¿, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèö-
òâà, õàðàêòåðîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà áîðîòüáîþ ç êîðóïö³ºþ ñïðè÷èíèëè
ó÷àñòü íàðîäó ó Ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿ 2004�2005 ðð. Ñïîä³âàííÿ íàðîäó íà
ðîçáóäîâó íîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ë³êâ³äàö³þ êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà
òà íà ïîñë³äîâíó ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â
Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» (ëþòèé
2005 ð.).

Ãîëîâíîþ ìåòîþ íîâî¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó áóëî ïðîãîëîøåíî: ïîäîëàííÿ á³äíîñò³; ñòâîðåííÿ áåç-
ïå÷íèõ ³ êîìôîðòíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí; áîðîòüáó ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà êî-
ðóïö³ºþ; ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
çä³áíîñòåé êîæíîþ ëþäèíîþ; ðåàë³çàö³þ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó. Ó ðîçä³ëàõ ïðî-
ãðàìè � ². Â³ðà; ²². Ñïðàâåäëèâ³ñòü; ²²². Ãàðìîí³ÿ; ²V. Æèòòÿ; V. Áåçïåêà;
V². Ñâ³ò � êîìïëåêñíî ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ì³æíàðîäí³
ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïðåäñòàâëåíà ô³ëîñîôñüêà êîíöåïö³ÿ ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Îäíèì ³ç ãî-
ëîâíèõ çàâäàíü Óðÿäó áóëî âèçíàíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà, íåâòðó÷àííÿ âëàäè ó ðîçâèòîê á³çíåñó, «...âñòàíîâëåííÿ ïðîñ-
òèõ, ÷³òêèõ, çðîçóì³ëèõ, ºäèíèõ äëÿ âñ³õ «ïðàâèë ãðè», çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàãàëü-
íîãî äîòðèìàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî âñ³õ ñåãìåíò³â ðèíêó
çà ºäèíèìè ïðàâèëàìè, ãàðàíòóâàííÿ âñ³ì ñóá'ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çàõèñòó ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ñóá'ºêòàìè òà
îðãàíàìè âëàäè, ìîæëèâîñòåé ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà òà çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñâîãî æèòòÿ òà æèòòÿ ñâîº¿ ñ³ì'¿»34. 

Çóñèëëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ó íàïðÿì³ âïðîâàäæåííÿ ë³áåðàëüíèõ ðå-
ôîðì äàëè ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ùîäî ¿õ âèçíàííÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíî-
òîþ. Òàê, 30 ãðóäíÿ 2005 ð. ªâðîïà âèçíàëà Óêðà¿íó êðà¿íîþ ç ðèíêîâîþ åêî-
íîì³êîþ. Â³äòåïåð, ó âèïàäêó àíòèäåìï³í´îâèõ ðîçñë³äóâàíü ïðîòè íàö³îíàëü-
íèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, Óêðà¿íà ìîæå çâåðòàòèñÿ ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ³í-
òåðåñ³â äî ªâðîñóäó. Ó ñ³÷í³ 2006 ð. ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿-
íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ áóëî ïîçèòèâíî ðîçãëÿíóòî â ÑØÀ. Êð³ì òîãî,
êîí´ðåñ ÑØÀ ñêàñóâàâ ÷èíí³ñòü ïîïðàâêè Äæåêñîíà-Âåí³êà ñòîñîâíî Óêðà¿íè.
Öå ð³øåííÿ ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà çîâí³øíþ òîðã³âëþ Óêðà¿íè òà íàáëè-
çèòü íàøó äåðæàâó äî âñòóïó ó ÑÎÒ.

Ïåðåä óêðà¿íñüêîþ åêîíîì³êîþ âñå ùå ñòî¿òü áåçë³÷ íåâèð³øåíèõ ïèòàíü,
ðîçâ'ÿçóâàòè ÿê³ ïîòð³áíî íåãàéíî. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» áóëî ïðîãîëîøå-
íî áà÷èòè Óêðà¿íó «...ñèëüíîþ ïðîöâ³òàþ÷îþ äåðæàâîþ, äåðæàâîþ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ìèðó ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ºäèíîþ, ñîáîðíîþ, áàãàòîþ ³ íåçàëåæíîþ. Äåðæà-
âîþ, ÿêó øàíóþòü ³ ïîâàæàþòü...»35. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ âèñîêî¿ ìåòè, íà äóìêó
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â, â Óêðà¿í³, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè êîì-
ïëåêñí³ ïåðåòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ³ííîâàö³éíî-³íâå-
ñòèö³éíîãî âåêòîðó ðîçâèòêó ãàëóçåâîãî âèðîáíèöòâà òà äîòðèìàííÿì ñòàíäàð-
ò³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ïðè ôîðìóâàíí³ ñòðóêòóðíèõ ïðîïîðö³é íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ðåàëüíî ñòàíå ñèëüíîþ òà åêîíîì³÷íî
íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.
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In the context of historical and economical research the peculiarities of the sta-
ges of liberalization of economics of Ukraine for the period from 1991 to 2005 are
displayed. The consequences of introduction of «shock» model of reforming are
shown, the objective initial conditions of change to developing mixed economics in
Ukraine are defined. The main points of the programs of Ukrainian parliament con-
cerning the reforming of national economics are examined in details, their apprai-
sal is given from the positions of socio-economical effectiveness.

Â.Â.Ëèïèíñüêèé, Ë.Î.Ðîùèíà*

ÏÐÀÂÎÑËÀÂÍÀ ÄÓÕÎÂÍÀ ÎÑÂ²ÒÀ Â ÓÊÐÀ¯Í² (1991�2001 ðð.)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîöåñ ðîçáóäîâè ïðàâîñëàâíî¿ äóõîâíî¿ îñâ³òè, âïëèâ
íà íüîãî ðîçêîëó â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîñëàâ'¿, âèâ÷åíî ìåðåæó, ìîäåëü ³ ñòðóêòó-
ðó â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
îñòàíí³õ, ìàòåð³àëüíó áàçó òà ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ¿õ âèêëàäà÷³â.

Ïðîöåñè ñóñï³ëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ðåë³ã³¿, âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâîþ é öåðêâîþ, çðîñòàííÿ àâòîðèòåòó îñòàííüî¿ â êðà¿í³ ñïðè÷èíèëè
íåîáõ³äí³ñòü ó â³äêðèòò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ñâÿùåííîñëóæèòåë³â. Ó ñèñòåì³ ðåë³ã³éíî¿
îñâ³òè ìåðåæà ³ ñòðóêòóðà îñâ³òí³õ óñòàíîâ ôîðìóâàëèñÿ çàëåæíî â³ä äóõîâíèõ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ñêëàëèñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
ðîçâèòêó ìåðåæ³ ïðàâîñëàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè. 

Ïðîöåñ ðîçáóäîâè äóõîâíî¿ îñâ³òè âïëèâàâ íà ïîñèëåííÿ ïîçèö³¿ öåðêîâ ó
ñóñï³ëüñòâ³ é ïåâíîþ ì³ðîþ ñòèìóëþâàâ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, íàóêîâö³ ùå
íå çâåðòàëèñÿ äî ¿¿ äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ìåðåæ³,
ìîäåë³ é ñòðóêòóðè, à òàêîæ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíîâèùà ïðàâîñëàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ¿õ âèêëàäà÷³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîøóê äæåðåëüíî¿ áàçè äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìå-
òè áóâ ïðîáëåìíèì ³ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, îñê³ëüêè öåðêâà â³ää³ëåíà â³ä
äåðæàâè, îñâ³òí³ óñòàíîâè íå óïîâíîâàæåí³ íàäàâàòè çâ³òè îðãàíàì îñòàííüî¿;
ïî-äðóãå, íå ðîçðîáëåíî ÷³òêî¿ ñèñòåìè çâ³ò³â «ºïàðõ³ÿ � íàâ÷àëüíèé çàêëàä»;
ïî-òðåòº, ç íàâ÷àëüíèõ êîì³òåò³â ïðè ñâÿùåííèõ ñèíîäàõ Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëà-
âíî¿ öåðêâè (äàë³ � ÓÏÖ), Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè Êè¿âñüêîãî ïàòð³àð-
õàòó (ÓÏÖ ÊÏ) ³ ïàòð³àðõ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ àâòîêåôàëüíî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè
(ÓÀÏÖ) ôàêòè÷íî íàëàãîäæåíî ñèñòåìó çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îñâ³ò-
í³õ óñòàíîâ ò³ëüêè ïåðøîþ ç íèõ, îñòàíí³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ðîçáóäîâè.
Íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ çáèðàëàñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ êàíöåëÿð³é îêðåìèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, öåðêîâíî¿ òà ñâ³òñüêî¿ ïåð³îäèêè, äæåðåë, ç³áðàíèõ Äåðæàâíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè â ñïðàâàõ ðåë³ã³é.

Ïîáóäîâà ìåðåæ³ ïðàâîñëàâíèõ îñâ³òí³õ óñòàíîâ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ çä³é-
ñíþâàëàñü ºïàðõ³àëüíèìè óïðàâë³ííÿìè ïðè ï³äòðèìö³ ñâÿùåííèõ ñèíîä³â

* Ëèïèíñüêèé Â³òàë³é Âîëîäèìèðîâè÷ � ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè ³ñòîð³¿ é
ïðàâà Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó; Ðîùèíà Ëàðèñà Îëåêñ³¿â-
íà �êàíä. ³ñò. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ãóìàí³òàðíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ äèñöèïë³í Äîíåöüêîãî
äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó øòó÷íîãî ³íòåëåêòó.


