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The process of formation, activity, programme of Ukrainian consular service
during the period of national liberation contest of 1917s – 1920s is examined in the
article. The process of creation of normative-lawful basis for introduction of the sys-
tem of consular representatives is analyzed. The author emphasizes on the depend-
ence of the representatives’ activity on the international legal status of Ukraine. The
conclusion is made that consular institutions played a huge role in the establishment
of international relations of Ukraine.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÏÅÐ²ÎÄ ÍÅÏÓ: ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÈÒÀÍÍß

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ìåõàí³çì äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ðå´óëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí â Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ ó 20-õ ðð. ÕÕ ñò.

Âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ XX ñò. ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ïðîáëåì âçàºìîä³¿
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà. Íà ð³çíèõ åòàïàõ íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ öÿ âçàºìîä³ÿ ìàëà õà-
ðàêòåð êîíôðîíòàö³¿, ïðÿìîãî íàñèëüñòâà, äåìàãîã³÷íîãî çàãðàâàííÿ,
ñï³âðîá³òíèöòâà é ò.ä.

Ó ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ çàêîíîì³ðíå ïðàãíåííÿ â³ä³éòè â³ä ïîë³òèêî-
åêîíîì³÷íîãî àñïåêòó âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿, ùî ïðåâàëþâàâ ïðîòÿãîì óñ³õ ðàäÿíñü-
êèõ äåñÿòèë³òü ÿê äàíèíà ñïðîùåíîìó ìàòåð³àë³çìó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çðîñòàº
³íòåðåñ äî ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿, ³ñòîð³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ¿õ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïð³îðèòåòîì ê³íöÿ XX ñò. ñòàþòü ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ³íñòèòóö³é.

Ïåðø³ ïðàö³, ùî âèñâ³òëþâàëè ïðîáëåìè ðàäÿí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè â 20–30-õ ðð. ÕÕ ñò. ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ íàïðèê³íö³ 1980-õ ðð. Öå áó-
ëè ñòàòò³, âèñòóïè òà ðîçâ³äêè ó÷àñíèê³â ïåðøèõ êîíôåðåíö³é ïðî æèòòÿ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Àâòîðè ïðàãíóëè îêðåñëèòè ïðîáëåìè òà çðîáè-
òè ïåðø³ êðîêè â çáîð³ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³äæåííÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè
1990-õ ðð. óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â ïîçáàâëåí³ ñòåðåîòèï³â ìèíóëîãî â ïèòàííÿõ
æèòòÿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï Óêðà¿íè, çîêðåìà í³ìö³â, ïîëÿê³â, ºâðå¿â.
Çì³ñòîâí³ äîñë³äæåííÿ ïî÷àëè ïóáë³êóâàòèñÿ ïåðåâàæíî ³ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð.
Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðàö³ Á.Â.×èðêà, Ì.À.Æóðáè, Î.Â.Îáèäüîíîâî¿1. Ó íèõ äîñèòü
äåòàëüíî âèñâ³òëåí³ òàê³ òåìè, ÿê ðîçâèòîê ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ð³çíèõ
íàö³îíàëüíèõ ãðóï, äåìîãðàô³ÿ òà ðå´³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ, êóëü-
òóðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà, ä³ÿëüí³ñòü çàêîðäîííèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà
¿õ ðîëü â åêîíîì³÷íîìó â³äðîäæåíí³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Àëå â
æîäí³é ïðàö³ íå âèñâ³òëþºòüñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ êîìïàðò³éíèõ îðãàí³â òà
äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ. Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îäíîìó ³ç ìàëîäîñë³äæåíèõ ïè-
òàíü ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ 1920-õ ðð. – âçàºìîä³¿ ïàðò³éíèõ îð-
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ãàí³â âëàäè é ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðå´óëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî çä³éñíþâàâñÿ êîìïàðò³éíè-
ìè îðãàíàìè â çàçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä.

Ïåðåõ³ä â³ä â³éíè äî ìèðó ñòàâ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ êðà¿íè åòàïîì âèáîðó ñòðà-
òåã³÷íîãî êóðñó é ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Ïîë³òèêà êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿìêó ïîáóäîâè íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
ùî áàçóâàëàñÿ íà çàñàäàõ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. Ïîáóäîâà äàíî¿ ñèñòåìè ïå-
ðåäáà÷àëà çì³öíåííÿ çàâîéîâàíî¿ â ïåð³îä ðåâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ðå-
àë³çàö³þ íà ïðàêòèö³ ñâî¿õ êîíöåïòóàëüíèõ ³äåéíî-òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü ùîäî
ðîçáóäîâè äèêòàòóðè ïàðò³¿.

Íà ïî÷àòêó ïîáóäîâè íîâî¿ äåðæàâè ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ, íå ìàþ÷è â ðóêàõ
ñèëüíî¿ âëàäè, ïðîâîäèëà ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
³ç íåïðîëåòàðñüêèìè âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà é îäíî÷àñíî âò³ëþâàëà â æèòòÿ êóðñ
íà ðîçâèòîê êëàñîâî¿ áîðîòüáè, íà çì³öíåííÿ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ ìîíîïîë³¿
á³ëüøîâèçìó. Ðåàë³çóþ÷è ïðàãíåííÿ ìîíîïîë³¿ íà âëàäó, ïàðò³ÿ îõî÷å çàñòîñî-
âóâàëà àíòèäåìîêðàòè÷í³ ìåòîäè òà ïðèéîìè. Çîêðåìà, êëàñîâà áîðîòüáà ïðî-
äîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ äîì³íàíòîþ ïîë³òèêè, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ íàëåæàëî ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ âèíÿòêîâî ÿê àðåíà êëàñîâî¿ áîðîòü-
áè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ³äåé êîìïàðò³éíèé ðåæèì ìàâ ñïèðàòèñÿ íà
ñèñòåìó îäåðæàâëåíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñîþç³â òà ð³çíîãî ðîäó îá’ºä-
íàíü ïðîëåòàðñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð. íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
êîìïàðò³éíèé ðåæèì âèáóäîâóâàâ ñèñòåìó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ ìàëè ñòà-
òè ïðîäîâæåííÿì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó é ìàëè ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü çàêîíàì
ïîáóäîâè á³ëüøîâèöüêîãî àïàðàòó âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Ó íîâîñòâîðåí³é ñèñòåì³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèä³ëÿëèñü â îêðåìó ãðóïó äîá-
ðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà òà ñîþçè, ÿê³ íå ìàëè íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. 3 ñåðï-
íÿ 1922 ð. ÂÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó “Ïðî ïîðÿäîê çàòâåðä-
æåííÿ é ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é ³ ñï³ëîê, ùî íå ïåðåñë³äóþòü ìåòè îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó, ³ ïðî ïîðÿäîê íàãëÿäó çà íèìè”2. Ó ïîñòàíîâ³ âèçíà÷àëèñü êîëî ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàëè äî êàòåãîð³¿ äîáðîâ³ëüíèõ, òà ðåæèì ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ âñ³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. Òàê, ó ïîñòàíîâ³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ óìîâíî ðîçïîä³ëÿëèñü çà çì³ñòîì (ðîäîì) ä³ÿëüíîñò³, çà ³íòåðåñàìè,
çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì (ëå´àëüí³ é íåëå´àëüí³), ìàñîâ³ñòþ (ñêëàäîì ÷ëåíñòâà),
ìàñøòàáàìè é ñôåðîþ ñóñï³ëüíîãî âïëèâó òà ³íøèìè òèïîëîã³÷íèìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè. ¯õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ ãðóïè: à) îðãàí³çàö³¿, ùî ï³äêîíò-
ðîëüí³ ïàðò³¿ (ïðîôñï³ëêè, êîìñîìîë, ï³îíåð³ÿ); á) óêðà¿íñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà
îá’ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (“Ïðîñâ³òè”, ÓÊÐÞÑ, ÐÑÄÑÐÌ, Áàïñîìîë,
ðåë³ã³éí³ êàòîëèöüê³ ãóðòêè, ªâêîìñîìîë, ñêàóòñüê³ îðãàí³çàö³¿); â) äîáðîâ³ëüí³
òîâàðèñòâà çà ³íòåðåñàìè, ïîÿâà ÿêèõ áóëà çóìîâëåíà âíóòð³øí³ìè òà
çîâí³øí³ìè ïîòðåáàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïåâíîãî
ïåð³îäó (òîâàðèñòâî “Ãåòü íåïèñüìåíí³ñòü!”, “Òîâàðèñòâî êóëüòóðíîãî ºäíàííÿ ³ç
ñåëîì”, “Ñï³ëêà áåçâ³ðíèê³â”, “Äðóç³ ä³òåé”, òîâàðèñòâî äðóç³â ïîâ³òðÿíîãî ôëî-
òó “Àâ³àõ³ì”, òîâàðèñòâî äðóç³â ðàä³î, òîâàðèñòâî äðóç³â ðàäÿíñüêî¿ ê³íåìàòî-
ãðàô³¿, òîâàðèñòâî “Ñ³ëüáóä”). Â îêðåìèé áëîê ìîæíà âèä³ëèòè ðîçãàëóæåíó ìå-
ðåæó êîîïåðàö³¿ òà ò. çâ. êëàñîâ³ îðãàí³çàö³¿, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ íà ñåë³ – òî-
âàðèñòâà âçàºìîäîïîìîãè òà êîì³òåòè íåçàìîæíèõ ñåëÿí. Íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð.
ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè àíòèá³ëüøîâèöüê³ íàö³îíàëüí³ îá’ºäíàííÿ: Ñï³ëêà ãîë-
ëàíäñüêèõ âèõ³äö³â, Ìåíîí³òñüêèé ñîþç, ºâðåéñüê³ òà ïîëüñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Äëÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ áóëî
ñòâîðåíî îñîáëèâèé äåðæàâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ðå´ëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîãî
ðîäó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Çä³éñíåííÿ íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà áóäü-ÿêèìè îð-
ãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè âèÿâó ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
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øèí â Óêðà¿í³ ïîêëàäàëîñÿ íà ð³çí³ îðãàíè äåðæàâíî-âëàäíî¿ âåðòèêàë³, çîêðå-
ìà íà â³ää³ë íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÍÊÂÑ Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíó ì³æâ³äîì÷ó
êîì³ñ³þ â ñïðàâàõ ñîþç³â òà ãðîìàä, ùî âõîäèëà äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-îð-
ãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ (ÌÅÊÎÑÎ), ÄÏÓ, Íàðêîìþñò, Âñåóêðà¿íñüêó
íàäçâè÷àéíó êîì³ñ³þ áîðîòüáè ç êîíòððåâîëþö³ºþ, Öåíòðàëüíó êîì³ñ³þ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè ÂÓÖÂÊ òà Ãîëîâêîîïåðêîì ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ, ÿê³ ïðî-
òÿãîì 1920-õ ðð. ðå´ëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî â³äêðèâàëè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü ó ðå´³îíàëüíîìó ìàñ-
øòàá³. Íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ÂÓÖÂÊ â³ä 1 ëèñòîïàäà 1922 ð. òà ³íñòðóêö³¿
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ÍÊÂÑ òà â³ää³ëè óïðàâë³íü ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïðîëå-
òàðñüêî¿ âëàäè îòðèìàëè ïðàâî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îñåðåäê³â òîâàðèñòâ íà
ì³ñöÿõ. Â ³íñòðóêö³¿ çàçíà÷àëîñü, ùî îáîâ’ÿçîê íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ äîá-
ðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê çä³éñíþâàâ ÍÊÂÑ øëÿõîì ïåðåäà÷³ â³ää³ëàì óï-
ðàâë³ííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ïðàâ çä³éñíþâàòè óñ³ íåîáõ³äí³ ðîçñë³äóâàííÿ
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà çàëó÷àòè îêðåìèõ ñï³âðîá³òíèê³â
ÍÊÂÑ äî êîì³ñ³é ³ç îáñòåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî îá’ºäíàííÿ3.

Ñåðåä äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â âèä³ëÿâñÿ ñòâîðåíèé ó æîâòí³
1922 ð. ïðè ÍÊÂÑ Óêðà¿íè â³ää³ë íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Éîãî óí³âåðñàëüí³
ôóíêö³¿, ïîðÿä ³ç ðîçâèòêîì êëàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ é çàëó÷åííÿ äî ãîñïîäàðñüêèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ôîðì ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà ð³çíîíàö³îíàëüíîãî ñåëÿíñòâà, ïåðåä-
áà÷àëè “áîðîòüáó ç àíòèðàäÿíñüêèìè é êîíòððåâîëþö³éíèìè ïðîÿâàìè â ñåðåäî-
âèù³ íàöìåíøèí”. Îäíèì ³ç ñïåöèô³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëó áóâ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà åòíîêîíôåñ³éíèìè ãðîìàäàìè, íàö³îíàëüíèìè êîîïå-
ðàòèâíèìè òîâàðèñòâàìè òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèìè îá’ºäíàííÿìè íàöìåíøèí4.

Ó öåé ïåð³îä ÍÊÂÑ òà éîãî ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ñèñòåìíî óçãîä-
æóâàëè ñâîþ ïîë³òèêó ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü ³ç ÐÍÊ ÓÑÐÐ òà ¿¿ ì³ñöåâèìè ïðåä-
ñòàâíèöòâàìè. Ðàçîì ³ç ÍÊ çåìëåðîáñòâà Óêðà¿íè ÍÊÂÑ çä³éñíþâàâ çàõîäè ç îð-
ãàí³çàö³éíîãî êåðóâàííÿ êîîïåðàòèâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàäàâàâ çà-
ãàëüí³ é êîíêðåòí³ (ùîäî ïåâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí) âèïèñêè, ùî äàâàëè àáî àíóëþâàëè äîçâîëè äëÿ ïî÷àòêó ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïðî-
öåäóðè ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ áóëî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Òàê, 23 ãðóäíÿ 1922 ð. â³ää³ë íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ³ç ïðèâîäó ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü
í³ìö³â-êîëîí³ñò³â íàïðàâèâ çà çàïèòîì ÐÍÊ Óêðà¿íè þðèäè÷í³ âèñíîâêè, ùî
ìàëè ³íñòðóêòèâíî-ðå´ëàìåíòóþ÷èé õàðàêòåð. Ó íèõ âñòàíîâëþâàëîñü, ùî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ â í³ìåöüêèõ ãðîìàäàõ ïîâèíí³ áóòè çîðãàí³çîâàí³ âèêëþ÷íî
çà âèðîáíè÷èìè é òåðèòîð³àëüíèìè ïðèíöèïàìè é ³íòå´ðîâàí³ â ìåðåæó ³ñíóþ-
÷èõ ðàéîííèõ êîîïåðàòèâíèõ ñï³ëîê. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, ñïåö³àëüíèõ êóëüòóð, àãðîíîì³÷íèõ òåõíîëîã³é òà òåõ-
í³êè, ìîæëèâî òàêîæ óòâîðþâàòè ñï³ëêè í³ìåöüêèõ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é
ó òîìó æ ðàéîí³, äå ä³º â³äïîâ³äíà ðå´³îíàëüíà êîîïåðàòèâíà ñï³ëêà, íå ñòðóê-
òóðîâàíà çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çà óìîâè ïîäàëüøîãî âêëþ÷åííÿ êîîïåðà-
òèâíèõ îðãàí³çàö³é íàöìåíøèí äî çâè÷àéíèõ ñï³ëîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîî-
ïåðàö³¿. Çà ïðàâèëàìè, ùî áóëè ðåïðåçåíòîâàí³ ÍÊÂÑ, êîæíà í³ìåöüêà ãðîìàäà
â Óêðà¿í³, ùî áàæàëà îá’ºäíàòèñü ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå àáî ³íøîãî òèïó òîâà-
ðèñòâî, ìàëà ïðàâî óòâîðåííÿ îêðåìèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâíèõ
ñï³ëîê, ùî ä³ÿëè â Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ5.

Ôàêò çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóêòèâíîãî ìàòåð³àëó, íàä³ñëàíîãî ÍÊÂÑ íà àäðåñó
ì³æâ³äîì÷îãî êîëå´³àëüíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ ðå´ëàìåíòàö³¿ ðî-
áîòè ïðîô³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà ñâî¿ ñòàòóñîì íå ï³äïîðÿäêîâó-
âàëèñü ÍÊÂÑ, ñâ³ä÷èâ ïðî ñïîñîáè ÍÊÂÑ îäíîîñ³áíî íà â³äîì÷îìó ð³âí³ ðå´óëþ-
âàòè ïèòàííÿ ãðîìàäñüêî-ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ìåíøèí.
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29 êâ³òíÿ 1924 ð. äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ãðóï ñòâîðþºòüñÿ Öåíòðàëü-
íà êîì³ñ³ÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (ÖÊÍÌ) ïðè ÂÓÖÂÊ. Âîíà ïåðåáðàëà íà ñåáå
â çíà÷íî ðîçøèðåíîìó âèãëÿä³ ôóíêö³¿ â³ää³ëó íàöìåíøèí Íàðêîìàòó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, ùî òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóâàëèñü ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü. Íîâîóòâîðåíèé îðãàí ìàâ ñïðèÿòè ìèðíîìó áóä³âíèöòâó òà áðàòåðñü-
êîìó ñï³âðîá³òíèöòâó âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, ¿õ ìàòåð³àëüíîìó òà êóëüòóðíîìó
ðîçâèòêó. Éîãî êîìïåòåíö³ÿ âêëþ÷àëà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó ùîäî æèòòÿ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ “ïðàâî îïðîòåñòîâóâàòè ïåðåä ÂÓÖÂÊ òà ðàä-
íàðêîìîì ïîñòàíîâè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ùî ñóïåðå÷èëè ³íòåðåñàì
íàöìåíøèí”. Ïðè ãóáåðíñüêèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ âèêîíêîìàõ ðàä îðãàí³çîâóþòü-
ñÿ ì³ñöåâ³ êîì³ñ³¿ é áþðî ÖÊÍÌ, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî ïîãîäæåííÿ ðî-
áîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ óñòàíîâ, ð³çíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 29 ëþòî-
ãî 1928 ð. ÂÓÖÂÊ çàòâåðäèâ íîâå ïîëîæåííÿ ïðî ÖÊÍÌ òà ¿¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè.
Ôóíêö³¿ êîì³ñ³¿ çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ é êîíêðåòèçóâàëèñÿ. ¯é íàäàâàëîñÿ ïðàâî
ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó íàö³îíàëü-
íèõ îêðóãàõ ³ ðàéîíàõ6.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé íàãëÿä çà áóäü-ÿêèìè ãðîìàäñüêèìè îá’ºä-
íàííÿìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïîêëàäàâñÿ íà ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç ðîçãëÿäó
ñïðàâ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê ïðè ÍÊÂÑ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 
1 ëèñòîïàäà 1922 ð. “Ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê, ùî íå ìàþòü
íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â, ³ ïðî ïîðÿäîê íàãëÿäó çà íèìè” ì³æâ³äîì÷à
êîì³ñ³ÿ îòðèìàëà ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè ðåºñòðàö³þ äîáðîâ³ëüíèõ òîâà-
ðèñòâ òà êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîñòàíîâà ðå´ëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê ðåºñ-
òðàö³¿ áóäü-ÿêîãî äîáðîâ³ëüíîãî òîâàðèñòâà é äàâàëà äîçâ³ë äëÿ ñòâîðåííÿ éîãî
ô³ë³é ó ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ. Ó ïîñòàíîâ³ çàçíà÷àëîñü, ùî âñ³ ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà òåðåí³ ÓÑÐÐ íåçàëåæíî â³ä ðîäó ä³ÿëüíîñò³, ìà-
þòü çìîãó â³äêðèâàòè ñâî¿ îñåðåäêè íå ðàí³øå çàòâåðäæåííÿ ¿õ ñòàòóò³â îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ç çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò³â 1922 ð.
³ ñòâîðþâàëàñü Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ïðè ÍÊÂÑ òà ãóáåðíñüê³ êîì³ñ³¿ – ïðè
â³ää³ëàõ óïðàâë³íü ãóáåðíñüêèõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ðàä. Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ
ä³ÿëà â ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â ÍÊÂÑ (ãîëîâà êîì³ñ³¿) òà Ï³âäåííîãî áþðî ÂÖÐÏÑ.
Àíàëîã³÷í³ çà ñêëàäîì áóëè é ãóáåðíñüê³ êîì³ñ³¿7. ÌÅÊÎÑÎ çä³éñíþâàâ ñâ³é
âïëèâ íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó, ïðèïèíåííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºäíàíü ó ïîðÿäêó çîâí³øíüî¿ ë³êâ³äàö³¿. Åôåêòèâí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðå´ëàìåíòàö³¿ îêð³ì ³íøîãî çàáåçïå÷óâàëàñü ôàêòîðîì
ñòðóêòóðíî¿ ðîçãàëóæåíîñò³ â³ää³ëåíü ÌÅÊÎÑÎ é ñóòî â³äîì÷èõ ï³äðîçä³ë³â
ÍÊÂÑ, éîãî îðãàí³â íà ì³ñöåâîìó òà ðå´³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. ²íòå´ðîâàí³ñòü 
ÌÅÊÎÑÎ â ñòðóêòóðó ÍÊÂÑ ñïðîâîêóâàëà âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïà-
ðàòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ ³ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íà-
ãëÿäó çà ðîáîòîþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Öå ñòâîðèëî
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçãîðòàííÿ ðåºñòðàö³¿ êîîïåðàòèâíèõ îð-
ãàí³çàö³é çà çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿê äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, íàãëÿä çà ÿêèìè ïîâí³ñòþ êîíöåíòðóâàâñÿ â ðóêàõ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ.

Çîêðåìà, ÌÅÊÎÑÎ çàðåºñòðóâàëî ñòàòóò Òîâàðèñòâà ³ç çåìëåîáëàøòóâàííÿ
òðóäÿùèõ ºâðå¿â ó ÑÐÑÐ, ïîïåðåäíüî çàòâåðäæåíèé ÐÍÊ ÑÐÑÐ (îñê³ëüêè çà-
ãàëüíîñîþçíîãî ÍÊÂÑ íå ³ñíóâàëî äî ïî÷àòêó 1930-õ ðð., òî â ðåºñòðàö³éí³é
ïðàêòèö³ çàòâåðäæåííÿ îá’ºäíàíü, ùî íå ìàëè íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, áó-
ëî íàäàíî ÐÍÊ ÑÐÑÐ) 22 ãðóäíÿ 1924 ð.8 Ñòàòóò âèçíà÷àâ çà ìåòó ä³ÿëüíîñò³
òîâàðèñòâà ñïðèÿííÿ ïåðåõîäó òðóäÿùèõ ºâðå¿â ó ÑÐÑÐ äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðàö³ (áåç îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â äëÿ ÷ëåí³â òîâàðèñòâà) 24 òðàâíÿ 1928 ð.



92 Ñ.Ì.Ñâèñòîâè÷

ñòàòóò ÒÇÅÒ áóëî çì³íåíî ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ, íîâèé ñòàòóò çíîâó æ òàêè
ðåºñòðóâàâñÿ â ÌÅÊÎÑÎ ÓÑÐÐ9. Çàòâåðäæåííÿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ñòàòóòó ÒÇÅÒ â³äáó-
ëîñü ó ïðàâîâîìó ïîë³, ùî ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ â çàãàëüíîñîþçíîìó ìàñøòàá³ ³ç
âèõîäîì 9 òðàâíÿ 1924 ð. ïîñòàíîâè ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê çàòâåðä-
æåííÿ ñòàòóò³â ³ ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê, ùî íå ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó é ïîøèðþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³þ âñüîãî Ñîþçó ÐÑÐ, ³ ïðî
íàãëÿä çà íèìè”10. Çà ïîñòàíîâîþ ïðîåêòè ñòàòóò³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïîäà-
âàëèñÿ çàñíîâíèêàìè íà çàòâåðäæåííÿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ðàçîì ³ç ðåºñòðàö³éíîþ çà-
ÿâîþ òà íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè. Ó ïîñòàíîâ³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî äëÿ â³äêðèòòÿ
îñåðåäê³â çàðåºñòðîâàíèõ ó çàãàëüíîñîþçíîìó ìàñøòàá³ òîâàðèñòâ íà òåðåí³ ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³ê, ñòàòóòè öèõ òîâàðèñòâ ï³äëÿãàþòü äîäàòêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â îð-
ãàíàõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ â³äàþòü ðåºñòðàö³ºþ òîâàðèñòâ òà ñï³ëîê, ùî íå
ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Â ÓÑÐÐ ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà çãàäàíå
âèùå ÌÅÊÎÑÎ ïðè ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ. Íàãëÿä òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîäâ³éíî çà-
ðåºñòðîâàíèõ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê ïîêëàäàâñÿ óçàêîíåííÿì íà ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðå-
ñïóáë³ê. ÐÍÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà â
ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ïðèïèíÿòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó
ðåñïóáë³êàíñüêîìó ìàñøòàá³, ïîâ³äîìëÿþ÷è ïðî öå ÐÍÊ Ñîþçó ÐÑÐ. Ó â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ç ö³ºþ ïîñòàíîâîþ 3 êâ³òíÿ 1925 ð. Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ïðè ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ çàðåºñòðóâàëà ïðîåêò ñòàòóòó Âñåóêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ³ç çåìëåîáëàø-
òóâàííÿ òðóäÿùèõ ºâðå¿â ÒÇÅÒ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó âñåñîþçíîãî ÒÇÅÒ,
çàòâåðäæåíîãî 22 ãðóäíÿ 1924 ð. ÐÍÊ ÑÐÑÐ, à ÍÊÂÑ Óêðà¿íè ðîç³ñëàâ
îá³æíèê ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì â³ää³ëàì âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â çà ¹51 â³ä
11 êâ³òíÿ 1925 ð., â ÿêîìó ïðîïîíóâàâ íå ÷èíèòè ïåðåøêîä ñòâîðåííþ ìåðåæ³
îñåðåäê³â òîâàðèñòâà â Óêðà¿í³, ãóáåðíñüêèõ, îêðóæíèõ òà ðàéîííèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ11.

Îòæå, çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè â ÓÑÐÐ âñòàíîâëþâàâñÿ íîâèé äåðæàâíî-ïðà-
âîâèé ðåæèì ðå´óëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÓÑÐÐ, ÿê “îð-
ãàí³çàö³¿, ùî íå ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó”. Ó 1923–1932 ðð. äî ö³º¿ ãðó-
ïè áóëî â³äíåñåíî é äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà òà òâîð÷³ ñï³ëêè.

Öåíòðàë³çîâàíå ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ çà ìåõàí³çìîì – öåíòð,
ðåñïóáë³êà, ðåñïóáë³êàíñüê³ îðãàíè, ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèöòâà é ó ôîðì³ äîá-
ðîâ³ëüíîãî òîâàðèñòâà äîçâîëèëî ÍÊÂÑ ïîñèëèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü
íàä ãðîìàäñüêîþ àêòèâí³ñòþ, ùî âèÿâëÿëàñÿ íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè â Óê-
ðà¿í³, îñê³ëüêè çà ñòàòóòíîþ íîðìîþ ÷ëåíàìè áóäü-ÿêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìîãëè áóòè îñîáè áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Ñòâîðåííÿ
öåíòðàë³çîâàíèõ äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ âèêîðèñòîâóâàëîñü êîìïàðò³éíèì ðå-
æèìîì ÿê âàæ³ëü ïðîòèä³¿ ïîøèðåííÿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè. Óì³ëî âèêîðèñòîâóþ÷è ãðîìàäñüê³ íàñòðî¿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï,
êåð³âí³ ïàðò³éí³ îðãàíè ñâ³äîìî ìàí³ïóëþâàëè ³íòåðåñàìè ìåíøèí, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü. Êð³ì òîãî, âëàäà ïîñò³éíî âèêîðèñòîâóâàëà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè òà ³ñíóþ-
÷å çàêîíîäàâñòâî äëÿ áîðîòüáè ç àâòîõòîííèìè àíòèðàäÿíñüêèìè ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ïðîòÿãîì 1922–1926 ðð. ÌÅÊÎÑÎ íà ï³äñòàâ³ íå´àòèâíèõ âèñíîâê³â Íàð-
êîìçåìó é ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³äìîâèëî â ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â ö³ëîìó ðÿäó ºâðåéñüêèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà “Ìàêêàá³”, “Ãåõîëóö” òà ³í. Íåîäíîðàçîâ³
ñïðîáè çàñíîâíèê³â ºâðåéñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïîäîëàòè ì³æâ³äîì÷èé
áàð’ºð ðåºñòðàö³¿ ¿õ îðãàí³çàö³é íå ìàëè óñï³õó, îñê³ëüêè âëàäà íå ïîòðåáóâàëà
àëüòåðíàòèâíèõ ïðîâëàäíèì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

4 ëèñòîïàäà 1925 ð. ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè îðãàí³çàö³¿ “Ãåõîëóö” çâåðíó-
ëèñÿ äî ÍÊÂÑ ³ç çàÿâîþ ïðî ðåºñòðàö³þ îá’ºäíàííÿ òà äîïîâ³äíîþ çàïèñêîþ, â
ÿê³é íàìàãàëèñÿ âìîòèâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ðåºñòðàö³¿ çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó
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ñòàòóòó12. Ó â³äïîâ³ä³ ÍÊÂÑ çàçíà÷àëîñÿ, ùî íà òåðåí³ ÓÑÐÐ ôàêòè÷íî ä³ÿâ
ö³ëèé ðÿä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ðåàë³çóâàëè çà-
âäàííÿ, ïîä³áí³ äî ìåòè é çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ “Ãåõîëóö”, òîìó ïîòðåáè â
ðåºñòðàö³¿ íåìàº. ²í³ö³àòèâíà ãðóïà çâåðíóëàñÿ çíîâó äî ÍÊÂÑ ³ç ïðîõàííÿì
“ïîêëàñòè êðàé íåíîðìàëüíîìó ñòàíîâèùó â Óêðà¿í³ ºâðåéñüêèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é” òà ïðèð³âíÿòè “Ãåõîëóö” ÓÑÐÐ äî îäíîéìåííî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî âæå
ôóíêö³îíóâàëà ó ÐÑÔÐÐ.

Óêðà¿íñüê³ “ãåõîëóö³àíö³” â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äî ê³íöÿ 1922 ð. áóëè
ó÷àñíèêàìè ºäèíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ìåðåæ³, ïðåäñòàâíèöòâà ÿêî¿ ôóíêö³îíóâàëè
ÿê ó Ðîñ³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³. Òîâàðèñòâî çàéìàëîñÿ ñòâîðåííÿì êîîïåðàòèâíèõ íà-
â÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ãîòóâàëî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â
äëÿ åì³´ðàíòñüêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîëîí³é. Á³ëüøîâèöüêèé ðåæèì óáà-
÷àâ â îñåðåäêàõ òîâàðèñòâà çàãðîçó äëÿ íîâîñòâîðåíèõ êîîïåðàòèâíèõ òà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Òîìó
âæå ç 1922 ð. ïî÷èíàºòüñÿ íàñòóï íà íåáëàãîíàä³éíå òîâàðèñòâî. Âëàäí³ îðãàíè
ë³êâ³äîâóþòü ì³ñöåâ³ îñåðåäêè “Ãåõîëóöó”, ïðîòÿãîì 1923–1924 ðð. â³äáóâàþòü-
ñÿ àðåøòè àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà. Òîìó îòðèìàíà çàÿâà ³ç ïðîõàííÿì
ïðî ðåºñòðàö³þ âèêëèêàëà íå´àòèâíó ðåàêö³þ ñåðåä ïàðò³éíèõ ÷èíîâíèê³â.
10 ëèñòîïàäà 1925 ð. ÌÅÊÎÑÎ óõâàëèëî âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â
ðåºñòðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî “Ãåõîëóöó”, ìîòèâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ ïîñòàíîâîþ ÖÊ
ÊÏ(á)Ó â³ä 24 æîâòíÿ 1925 ð., äå çàçíà÷àëîñü, ùî óòâîðåííÿ “Ãåõîëóö” çà ìå-
æàìè êîîïåðàòèâíî¿ ñèñòåìè º íåäîö³ëüíèì, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî â³äìîâèòè çàñíîâ-
íèêàì ó ðåºñòðàö³¿ ñòàòóòó. Êîì³ñ³ÿ â òåêñò³ óõâàëè íàâåëà ïðàâîâ³, îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ é â³äîì÷î-îðãàí³çàö³éí³ ï³äñòàâè, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóëî ïðèé-
íÿòî íå´àòèâíå ð³øåííÿ ïî çàïðîïîíîâàíîìó ïðîåêòó ñòàòóòó. Ó â³äìîâ³ éøëî-
ñÿ ïðî òå, ùî “Ãåõîëóö” º ñêëàäîâîþ ñ³îí³ñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïðàãíå ï³ä
ïðèêðèòòÿì ëå´àë³çîâàíîãî “Ãåõîëóöó” ñòâîðèòè â³äêðèòó áàçó äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³13. Ïðîåêò ñòàòóòó ðîçãëÿäàâñÿ ÌÅÊÎÑÎ ùå 30 êâ³òíÿ 1924 ð. ³ òàêîæ íå
áóâ çàðåºñòðîâàíèì, ùî ïðèçâåëî äî â³äìîâè â³äêðèòòÿ ô³ë³é îðãàí³çàö³¿ â Óê-
ðà¿í³. Ð³øåííÿ 1924 ð. áóëî ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâòîðíî¿ â³äìîâè â
ðåºñòðàö³¿ â ëèñòîïàä³ 1925 ð., îñê³ëüêè êåð³âíèöòâî “Ãåõîëóö” íå ï³øëî íà
ïðèíöèïîâ³ çì³íè â îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ ñòàòóòó. Â óõâàë³ çàñ³äàííÿ ÌÅÊÎÑÎ
â³äçíà÷àëîñü, ùî “Ãåõîëóö” ñòàâèòü ñîá³ çàâäàííÿ, ÿê³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ö³ëêîì íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ òà çàâäàíü äåðæàâíèõ çàêëàä³â, óñòàíîâ,
ï³äïðèºìñòâ òà äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ é êóñòàðíî-ïðîìèñëîâî¿
êîîïåðàö³¿, ùî ïîðÿä ³ç ³íøèìè ôàêòîðàìè âèêëèêàëî íå´àòèâíå ñòàâëåííÿ ÍÊÂÑ
òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ äî óòâîðåííÿ äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ â ìåæàõ ðåñïóáë³êè14. Ñóêóïí³ñòü âè-
êëàäåíèõ ìîòèâ³â òà íåñïðèÿòëèâ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ óìîâè îðãàí³çàö³éíîãî ðîç-
âèòêó êîîïåðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â ÓÑÐÐ çóìîâèëè â³äîì÷å áëîêóâàííÿ
ëå´àë³çàö³¿ îá’ºäíàííÿ “Ãåõîëóö”.

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ç ïðîöåñîì òà ðåçóëüòàòàìè ðåºñòðàö³¿ ºâðåéñüêèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ñêëàäàëàñÿ é ñòîñîâíî ªâðåéñüêî¿ çåìëåðîáñüêî¿ ðîá³òíè÷î¿
àñîö³àö³¿ (ªÇÐÀ) òà Âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ïðàöþþ÷èõ ºâðå¿â (Óêðºâòðóä), ÿêèì
ó òîìó æ ðîö³ áóëî â³äìîâëåíî â ðåºñòðàö³¿. Ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè äëÿ óõâàëåí-
íÿ ð³øåííÿ ÌÅÊÎÑÎ ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â öèõ îá’ºäíàíü ïåðø çà
âñå ñëóãóâàëè âèñíîâêè ÍÊÂÑ Óêðà¿íè, ÐÍÊ ÓÑÐÐ òà ÖÊÍÌ ïðè ÂÓÖÂÊ, äå
âìîòèâîâóâàëàñü íåáàæàí³ñòü ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â ³ñíóâàííÿì ïîä³áíèõ çà ðîäîì
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà êîîïåðàòèâ³â. Ó âèñíîâêàõ Íàðêîìçåìó
ÓÑÐÐ â³ä 6 êâ³òíÿ 1925 ð. ç ïðîåêòó ñòàòóòó ªÇÐÀ ïîâ³äîìëÿëîñü, ùî Íàðêîì-
çåì óâàæàº ðåºñòðàö³þ ñòàòóòó ªÇÐÀ íåáàæàíîþ íà ï³äñòàâ³ íàñòóïíèõ þðèäè÷-
íèõ êîë³ç³é òåêñòó ïðîåêòó ñòàòóòó. Çîêðåìà, ªÇÐÀ íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè íåçäî-
ðîâó àëüòåðíàòèâó é êîíêóðåíö³þ â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ãðîìàäñüêîãî
ðóõó ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. Äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè òðóäÿùîìó
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ºâðåéñòâó ïðè ïåðåõîä³ äî õë³áîðîáñòâà âæå ³ñíóº äîáðîâ³ëüíå òîâàðèñòâî Âñåóê-
ðà¿íñüêèé ÒÇÅÒ, çàðåºñòðîâàíèé ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òðüîìà äíÿìè ðàí³øå. Êð³ì òîãî,
ªÇÐÀ ïîñòàâèëà ñîá³ çàâäàííÿ îðåíäóâàòè òà ïðèäáàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ñó-
ïåðå÷èòü ïðèíöèïàì âëàøòóâàííÿ òðóäîâîãî ºâðåéñüêîãî çåìëåðîáñòâà, ÿê³ ðå-
àë³çóþòüñÿ óðÿäîì, îñê³ëüêè çåìë³ äëÿ ºâðå¿â-ïîñåëåíö³â ó ïîðÿäêó çàêîíîäàâ-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ Çåìåëüíèì êîäåêñîì íàäàþòüñÿ â êîðèñòóâàííÿ íà áåçêîø-
òîâí³é îñíîâ³. Äàíèé âèñíîâîê ñòàâ îäí³ºþ ïðè÷èíîþ ó â³äìîâ³ â ðåºñòðàö³¿ òî-
âàðèñòâà ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ. Êð³ì òîãî, ó ïðîâèíó íîâîñòâîðåíîìó òîâàðèñòâó ñòàâè-
ëîñü ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî í³áèòî ïåðåøêîäæàëî ðîçâèòêîâ³
ºâðåéñüêîãî çåìëåðîáñòâà15.

ÖÊÍÌ ïðè ÂÓÖÂÊ ó çâåðíåíí³ äî ÍÊÂÑ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîòîêîëüíî¿
ïîñòàíîâè â³ä 29 áåðåçíÿ 1925 ð. òàêîæ óêàçóâàâ íà ³ñíóâàííÿ Âñåóêðà¿íñüêî-
ãî ÒÇÅÒ, õî÷à ô³ë³¿ òîâàðèñòâà â ÓÑÐÐ ùå íå áóëî ñòâîðåíî, ³ ðåêîìåíäóâàâ
ÍÊÂÑ â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿ ªâðåéñüê³é çåìëåðîáñüê³é ðîá³òíè÷³é àñîö³àö³¿. Ó
ïðîòîêîëüí³é ïîñòàíîâ³ ÂÓÖÂÊ â³ä 20 áåðåçíÿ 1925 ð., íàä³ñëàí³é äî ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ ç ïðèâîäó ðåºñòðàö³¿ ªÇÐÀ, ïðîïîíóâàëîñü íà îñíîâ³ çàãàëüíîñîþçíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò³â ³ ðåºñòðàö³¿ äîáðîâ³ëüíèõ òîâà-
ðèñòâ, ñïî÷àòêó ñòàòóò òîâàðèñòâà çàðåºñòðóâàòè ðåñïóáë³êàíñüêèìè êîîïåðà-
òèâíèìè îðãàíàìè, à âæå ïîò³ì éîãî ðîçãëÿíóòè â ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ16.

30 ëèñòîïàäà 1929 ð. íà çàñ³äàíí³ ÌÅÊÎÑÎ ïðè ÍÊÂÑ Óêðà¿íè ðîçãëÿäà-
ëîñü ïèòàííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ïðîåêòó ñòàòóòó Âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ïðàöþþ÷èõ
ºâðå¿â (Óêðºâòðóä)17. Â óõâàë³ çàçíà÷àëîñü, ùî ç îãëÿäó íà ³ñíóâàííÿ òàêîãî ñòà-
íîâèùà, çà ÿêîãî ïåðåâåäåííÿ òðóäÿùèõ ºâðå¿â äî çàãàëüíîêîðèñíî¿ ïðàö³ º îä-
íèì ³ç çàâäàíü ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ÿêå âèêîíóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îêðåìîãî
ñòðóêòóðîâàíîãî Êîì³òåòó ïî çåìëåîáëàøòóâàííþ ºâðå¿â (ÊÎÌÇÅÒ) òà ãðîìàäñü-
êî¿ îðãàí³çàö³¿ ÒÇÅÒ ÓÑÐÐ, ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ òîâàðèñòâà Óêðºâòðóä, ùî ìàº
íà ìåò³ ïîä³áí³ çàâäàííÿ, ùî é ÒÇÅÒ, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïàðàëåëüíîãî ³ñíóâàí-
íÿ öèõ îá’ºäíàíü ³ç ïåðåõðåùåííÿì ¿õ ôóíêö³é íà îá’ºêòàõ ä³ÿëüíîñò³, ùî
íå´àòèâíî â³ä³á’ºòüñÿ íà ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ÊÎÌÇÅÒ ïðè ÖÂÊ ÑÐÑÐ òà
ÊÎÌÇÅÒ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ). Âèêîðèñòîâóþ÷è òàêó ïîë³òèêî-ïðàâîâó àð´óìåí-
òàö³þ, ÌÅÊÎÑÎ íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè ïîñòàíîâè ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 7 æîâò-
íÿ 1925 ð. “Ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê, ùî íå ìàþòü íà ìåò³
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, òà ïðî ïîðÿäîê äîãëÿäó çà íèìè” â³äìîâèëà ñï³ëö³
Óêðºâòðóä ó ðåºñòðàö³¿18.

Îòæå, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1920-õ ðð. áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷î-
ãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ çà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ó òîìó ÷èñë³ äîáðîâ³ëüíèìè îá’ºäíàííÿìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Âîíà çáåðå-
ãëàñÿ â îñíîâíèõ ñâî¿õ ðèñàõ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ íàñòóïíèõ äåñÿòèë³òü,
äîâ³âøè ñâîþ ñò³éê³ñòü òà ä³ºâ³ñòü. ²ç ïîãëÿäó ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî
êåð³âíèöòâà âîíà çàáåçïå÷óâàëà ìîæëèâ³ñòü êåðóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî-àêòèâíè-
ìè ñèëàìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè é îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà íå-
íàä³éí³ ÷è ïàñèâí³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ. Ïàðàëåëüíî ç³ ñòàíîâëåííÿì ³
çì³öíåííÿì ö³º¿ ñèñòåìè, ³ ñïèðàþ÷èñü íà íå¿, áóëî ðîçïî÷àòî ïåðåòâîðåííÿ
òîâàðèñòâ íà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ðàäÿíñüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî ñëóõíÿ-
íî âèêîíóâàëè ïàðò³éí³ ð³øåííÿ. 
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The mechanism of state-legal regulation of national minority group’s civil soci-
eties’ activity in the Ukrainian SSR in the 20s of the XX century is examined in
the article on basis of archival documents.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîãëÿäè Í.ß.Ãðèãîð³ºâà, â³äîìîãî ä³ÿ÷à óêðà¿íñüêî¿
ðåâîëþö³¿ ³ îäíîãî ç ë³äåð³â óêðà¿íñüêî¿ ì³æâîºííî¿ åì³ãðàö³¿, íà ðîçâèòîê ì³æíà-
ðîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íàïåðåäîäí³ òà ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ éîãî êîíöåïö³ÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ö³é â³éí³, îêðåñëåí³ íèì çàâ-
äàííÿ óêðà¿íñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó. Àâòîð ñòàòò³ ââîäèòü äî íàóêîâîãî
îá³ãó çíà÷íèé ìàñèâ íîâèõ äæåðåë.

Íèêèôîð ßêîâè÷ Ãðèãîð³¿â (1883–1953) – âèçíà÷íèé óêðà¿íñüêèé ïîë³òè÷-
íèé ³ ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷, ó÷åíèé, ïóáë³öèñò, ïåäàãîã. Ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèò-
òÿ â³í óâ³éøîâ ó ïåð³îä ðåâîëþö³¿ 1905–1907 ðð. ÿê ó÷àñíèê ³ ôóíäàòîð óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà Ïîä³ëë³. Çãîäîì Í.Ãðèãîð³¿â – îäèí ³ç
êåð³âíèê³â ïîä³ëüñüêèõ “Ïðîñâ³òè” ³ Òîâàðèñòâà óêðà¿íñüêèõ ïîñòóïîâö³â
(ÒÓÏ). Ó ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1920 ðð. â³í áóâ ÷ëåíîì Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè, ¿¿ Ìàëî¿ Ðàäè; äâ³÷³ – ì³í³ñòðîì îñâ³òè ÓÍÐ; âõîäèâ äî Öåíòðàëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â (ÓÏÑÐ). ²ç 1921 ð., ïå-
ðåáóâàþ÷è ó ×åõîñëîâà÷÷èí³, ñòàâ çàñòóïíèêîì ãîëîâè Óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäñü-
êîãî êîì³òåòó, îäíèì ³ç çàñíîâíèê³â òà êåð³âíèê³â Óêðà¿íñüêîãî ñîö³îëîã³÷íîãî
³íñòèòóòó â Ïðàç³, ðÿäó ³íøèõ íàóêîâèõ ³ êóëüòóðíèöüêèõ ôóíäàö³é óê-
ðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ ó ö³é êðà¿í³. Àêòèâíî çàéìàâñÿ ïîë³òèêîþ, âõîäÿ÷è äî
êåð³âíèöòâà Ïðàçüêî¿ ãðóïè ÓÏÑÐ, à 1932 ð. î÷îëèâøè Ãîëîâíèé ïîë³òè÷íèé
êîì³òåò ÓÏÑÐ çà êîðäîíîì. Ó 1938 ð. åì³ãðóâàâ äî ÑØÀ, äå ïðîâàäèâ àíòèôà-
øèñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïðàöþâàâ íàä çãóðòóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ñèë. Â³ä 1949 ð.
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