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The article is devoted to the researching of one of the greatest projects of
Hetmanate of P.Skoropads’ky – to the land reform. Social, economical and political
causes of its carrying out, preparation of legislative acts, creation of different lev-
els of population and main reasons of failure of its realization are elucidated.

Â.Â.Ñîëîâéîâà* 

ÊÎÍÑÓËÜÑÜÊÀ ÑËÓÆÁÀ ÓÍÐ 
Ó ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÐÅ¥²ÎÍ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü, çàâäàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè çà äîáè íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–1920 ðð.
Àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè êîíñóëüñüêèõ ïðåäñòàâíèöòâ. Àâòîð ï³äêðåñëþº çàëåæí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ êîíñóëüñòâ â³ä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè. Ðîáèòüñÿ âèñíî-
âîê, ùî êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ó íàëàãîäæåíí³ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòîñóíê³â Óêðà¿íè.

Êîíñóëüñüêà ñëóæáà, ÿêà çàáåçïå÷óº ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí çà
êîðäîíîì, º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïåðø³ êðîêè
ïî ¿¿ ñòâîðåííþ áóëè çðîáëåí³ Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, ÿêà 22 ãðóä-
íÿ 1917 ð. ïðèéíÿëà çàêîí ïðî ñòâîðåííÿ ¥åíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà ì³æíàðîä-
íèõ ñïðàâ. Íàð³âí³ ³ç ì³æäåðæàâíèìè çíîñèíàìè â³äîìñòâî ìàëî îõîðîíÿòè
³íòåðåñè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷óæîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí â Óêðà¿í³1. Ó äóñ³ çàêîíó ñåêðåòàðñòâî ðîçðîáèëî çàêîíîïðîåêò “Ïðî óñ-
òàíîâè äëÿ îõîðîíè ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ ï³ääàíèõ çà ìåæàìè ÓÍÐ”, çã³äíî ç
ÿêèì äî îáîâ’ÿçê³â êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ â³äíîñèëîñü îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
äîêóìåíò³â äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí ³ ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó, íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè ÓÍÐ òîùî2.

Ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ðîáîòà
ïî ñòâîðåííþ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ çà êîðäîíîì íàáóâàëà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòå-
ðó. Ðåàëüí³ óìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ êîíñóëüñòâ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Áåðåñòåéñüêîãî äîãîâîðó. Ó ñòàòò³ IV öüîãî
äîêóìåíòó â³äçíà÷àëîñÿ: “äèïëîìàòè÷í³ òà êîíñóëÿðí³ çíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè,
ùî çàêëþ÷àþòü äîãîâ³ð, ïî÷íóòüñÿ çàðàç ïî ðàòèô³êàö³¿ ìèðíîãî äîãîâîðó. Äëÿ
ìîæëèâîãî íàéá³ëüøîãî äîïóùåííÿ êîíñóë³â îáîõ ñòîð³í çàñòåð³ãàþòüñÿ îêðåì³
óìîâè”3. Íàâåñí³ 1918 ð. â ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ðîçïî÷àâ ðî-
áîòó êîíñóëüñüêèé â³ää³ë íà ÷îë³ ç äîñâ³ä÷åíèì óðÿäîâöåì Î.Ñóõîâåðñüêèì4.

Çà äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ îõî-
ðîíè ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì íàáóâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó,

* Ñîëîâéîâà Â³êòîð³ÿ Â³êòîð³âíà – êàíä. ³ñò. íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ³ç íàóêîâî¿
ðîáîòè Áåðäÿíñüêîãî ³íñòèòóòó ï³äïðèºìíèöòâà.
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ùî äèêòóâàëîñÿ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè êîíñóëüñüêîãî
ïðåäñòàâíèöòâà. Þðèäè÷íèé â³ää³ë Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðîòÿãîì
ëèïíÿ–æîâòíÿ 1918 ð. ðîçðîáèâ íèçêó çàêîíîïðîåêò³â ñòîñîâíî êîíñóëüñüêèõ
óñòàíîâ. Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà çà íàêàçîì ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Ä.Äîðîøåíêà é î÷îëþâàíà ðàäíèêîì ì³í³ñòåðñòâà ².Êðàñêîâñüêèì, âèíåñëà ¿õ íà
çàòâåðäæåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Çàêîíîïðîåêòè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âïîðÿäêóâàí-
íÿ âæå ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè é ñòîñóâàëèñü îñíîâíèõ çàñàä ¿¿
ä³ÿëüíîñò³: ðîçðîáêè êîíñóëüñüêèõ øòàò³â; âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîñòåé, äå ìàþòü
áóòè êîíñóëüñüê³ ïðåäñòàâíèöòâà; âèðîáëåííÿ êîíñóëüñüêîãî ä³ëîâîäñòâà é òà-
ðèôó. Êð³ì öüîãî, þðèäè÷íèé â³ää³ë ï³äãîòóâàâ çàêîíîïðîåêò ïðî äåðæàâíó
³ñïèòîâó êîì³ñ³þ, ÿêà ìàëà çä³éñíþâàòè àïðîáàö³þ êàíäèäàò³â íà êîíñóëüñüê³
ïîñàäè. “Òàê³ çàõîäè þðèäè÷íîãî â³ää³ëó, – ï³äêðåñëþâàâ ÷àñîïèñ “Â³äðîäæåí-
íÿ”, – äàþòü íàä³þ, ùî â íåäàëåê³ì ÷àñ³ îðãàí³çàö³ÿ êîíñóëüñüêèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè íàáóäå ñòàëèõ ôîðì, ùî ïîë³ïøàòü íàäçâè÷àéíî
âàæê³ ñó÷àñí³ óìîâè ïðàö³ óêðà¿íñüêèì êîíñóëüñüêèì ïðàö³âíèêàì, áî âîíè ìà-
òèìóòü òî÷í³ âêàç³âêè, à òàêîæ çíàòèìóòü ïåâíèé êðóã îáîâ’ÿçê³â, à öå, ó ñâîþ
÷åðãó, â³ä³á’ºòüñÿ êîðèñíî íà ñóäüá³ òèõ ãîðîæàí óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî ïðè-
âîëåí³ æèòè çà êîðäîíîì”5.

4 ëèïíÿ 1918 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â óõâàëèëà çàêîí “Ïðî çàêëàä ´åíåðàëüíèõ
êîíñóëüñòâ ³ êîíñóëüñüêèõ à´åíò³â çà êîðäîíîì”, ÿêèé çàïðîâàäæóâàâ îð-
ãàí³çàö³éíó êëàñèô³êàö³þ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ (´åíåðàëüíå êîíñóëüñòâî, êîí-
ñóëüñüê³ à´åíòñòâà ² é ²² ðîçðÿä³â). Ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè âè-
ìàãàâ á³ëüø äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè äèôåðåíö³àö³¿ êîíñóëüñòâ. 6 ëèñòîïàäà 1918 ð.
Ðàäà Ì³í³ñòð³â óõâàëèëà çàêîí, ùî âñòàíîâëþâàâ íîâ³ øòàòè òà ì³ñöÿ äèñëîêàö³¿
êîíñóëüñòâ Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, à òàêîæ ÷îòèðè âèäè êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ:
´åíåðàëüíå êîíñóëüñòâî, â³öå-êîíñóëüñòâî, êîíñóëüñòâî é êîíñóëüñüêå à´åíòñòâî6.

Îð³ºíòàö³ÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî é çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî êóðñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ Äåðæàâè íà êðà¿íè ×åòâåðíîãî ñîþçó, íàñàìïåðåä Í³ìå÷÷èíó é Àâñòðî-
Óãîðùèíó, âèçíà÷èëà ïëàíè ùîäî ðîçãîðòàííÿ øèðîêî¿ ìåðåæ³ êîíñóëüñüêèõ
óñòàíîâ ó öèõ êðà¿íàõ. Òàì, à òàêîæ ó Áîë´àð³¿ òà Òóðå÷÷èí³, ïëàíóâàëîñÿ
â³äêðèòè 24 êîíñóëüñòâà. ßê ïåðøèé êðîê äî âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ñòî-
ñóíê³â ³ç êðà¿íàìè Àíòàíòè Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïëàíóâàëî
ðîçì³ñòèòè 8 êîíñóëüñòâ ó íåéòðàëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Çà äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ áóëè ñòâîðåí³ ´åíåðàëü-
íå êîíñóëüñòâî â Áåðë³í³, êîíñóëüñòâî â Ìþíõåí³ (Êîðîë³âñòâî Áàâàð³ÿ – Â³ëüíà
Äåðæàâà Áàâàð³¿), Äàíöè´ó (Í³ìå÷÷èíà), Æåíåâ³ é Öþð³õó (Êîíôåäåðàö³ÿ Øâåé-
öàð³¿). Ç 1918 ð. ïðè óêðà¿íñüêîìó ïîñîëüñòâ³ â Àâñòðî-Óãîðùèí³ é äèïëîìà-
òè÷í³é ì³ñ³¿ ó Øâåéöàð³¿ ïðàöþâàëè êîíñóëüñüê³ â³ää³ëè7, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âàæ-
êî ïåðåîö³íèòè, àäæå ñàìå âîíè ï³äãîòóâàëè ´ðóíò äî á³ëüø øèðîêèõ äèïëîìà-
òè÷íèõ ñòîñóíê³â Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ áóëà ïðàâîâà îõîðîíà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí îïèíèëèñÿ çà êîðäîíîì, íàäàííÿ ¿ì ô³íàí-
ñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ñïåö³àëüíèìè ïîñòàíîâàìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ì³í³ñòåðñòâàì ô³íàíñ³â ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèä³ëÿëèñÿ ôîíäè
äëÿ íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ é ïåð³îäè÷íî¿ äîïîìîãè (ÿê ãðîøèìà, òàê ³ õàð÷àìè)
äëÿ óêðà¿íö³â, ÿê³ çâåðòàëèñü ïî ñóáñèä³¿ äî êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ. Íàäçâè÷àé-
íå íàâàíòàæåííÿ ïðèïàäàëî íà êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè â êðà¿íàõ, äå ïåðåáóâàëè
óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâîïîëîíåí³. Ïîäåêóäè ïðè â³äñóòíîñò³ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåä-
ñòàâíèöòâ ¿õ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëè êîíñóëüñòâà.

²ç â³äíîâëåííÿì ÓÍÐ é ïåðåîð³ºíòàö³ºþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íà êðà¿íè Àí-
òàíòè, à òàêîæ íàâ’ÿçàííÿì ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ³ç êðà¿íàìè, ùî óòâîðèëèñÿ
âíàñë³äîê ðîçïàäó Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿, ìåðåæà óêðà¿íñüêèõ êîíñóëüñüêèõ
óñòàíîâ çíà÷íî ðîçøèðèëàñÿ. Ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ â 1919 ð. áóëè â³äêðèò³ êîí-
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ñóëüñòâî â Ïðàç³ é êîíñóëüñüêà à´åíö³ÿ â Êîøèöå; â Óãîðùèí³, ²òàë³¿ ïðè óê-
ðà¿íñüêèõ íàäçâè÷àéíèõ ì³ñ³ÿõ áóëè â³äêðèò³ êîíñóëüñüê³ â³ää³ëè. Ó 1920 ð. â
Ïîëüù³ ðîçãîðíóëè ðîáîòó êîíñóëüñòâà ó Âàðøàâ³ òà ¥äàíñüêó8.

Ñòâîðåííÿ øèðîêî¿ ìåðåæ³ äèïëîìàòè÷íî¿ é êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè âèìàãàëî
ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â. Óæå 20 êâ³òíÿ 1918 ð. ïðè Óêðà¿íñüêîìó òî-
âàðèñòâ³ åêîíîì³ñò³â áóëî çàñíîâàíî êîíñóëüñüê³ êóðñè. Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ
ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ï³äòðèìàëà öþ ³í³ö³àòèâó ìàòåð³àëüíî9. ßê óæå
â³äçíà÷àëîñÿ, ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè
ìàëà âèçíà÷àòè äåðæàâíà ³ñïèòîâà êîì³ñ³ÿ. Çà äîáè Äèðåêòîð³¿, â óìîâàõ
ïîã³ðøåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ òà åñêàëàö³¿ ì³æïàðò³éíî¿ áîðîòüáè â ïðîâîä³
ðåñïóáë³êè, ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè íàáóâ ïîë³òè÷-
íîãî õàðàêòåðó – á³ëüø³ñòü ôàõîâèõ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ áóëè ïðèçíà÷åí³ ãåòü-
ìàíñüêèì óðÿäîì, çâ³ëüíÿëèñÿ ç³ ñâî¿õ ïîñàä, à ¿õí³ ì³ñöÿ çàéìàëè íåäîñâ³ä÷åí³
ñï³âðîá³òíèêè – ÷ëåíè óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, ùî ìàëè âïëèâ ó
ïðîâîä³ ÓÍÐ. Â.×åõ³âñüêèé – ãîëîâà óðÿäó é ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ, çà ñëî-
âàìè Î.Øóëüã³íà, ïðàãíóâ ïîñëàòè çà êîðäîí “ÿêîìîãà á³ëüøå ïðåäñòàâíèê³â
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³´åíö³¿, ùîá óðÿòóâàòè ¿¿ â³ä ñòðàøíîãî ëèõîë³òòÿ”10.

Ä.Äîðîøåíêî, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, áóâ ñâ³äêîì
öüîãî “ìàñîâîãî” âè¿çäó óêðà¿íö³â çà êîðäîí. “Äî ÷èñëåííèõ ì³ñ³é, äåëå´àö³é,
êîì³ñ³é, ÿê³ ëàøòóâàëèñÿ äî âè¿çäó çà êîðäîí – äèïëîìàòè÷íèõ, â³éñüêîâèõ,
òîðãîâåëüíèõ ³ âñÿêèõ ³íøèõ, – çãàäóâàâ â³í, – ñòàðàëèñÿ âïèñàòèñÿ òðîõè íå
âñ³ ñâ³äîì³ óêðà¿íö³ ç ä³òüìè é îíóêàìè, ç óñ³ºþ ñâîºþ ð³äíåþ äî ñüîìîãî êîë³íà.
Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ îáåðíóëîñü í³áè â ÿêåñü åì³´ðàö³éíå ÷è òðàíñ-
ïîðòîâå áþðî: âëàñòèâî òå ò³ëüêè é ðîáèëî, ùî âèñòàâëÿëî ïàñïîðòè, äîáóâàëî
âàëþòó, êëîïîòàëîñÿ çà âàãîíè. Öèì ñïîñîáîì ñïðàâä³ âèâåçåíî áóëî ç Êèºâà
ñîòí³, êîëè íå òèñÿ÷³ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³´åíö³¿”11. Ïðîòå, ó á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ
êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ïðîäîâæóâàëè ïðàöþâàòè äîñâ³ä÷åí³ ôàõ³âö³. Çîêðåìà, ãî-
ëîâîþ êîíñóëüñòâà â Ìþíõåí³ áóëî ïðèçíà÷åíî â³öå-äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó ÷ó-
æîçåìíèõ çíîñèí Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÓÍÐ Â.Îðåí÷óêà12. Ó êîí-
ñóëüñüêîìó â³ää³ë³ óêðà¿íñüêîãî ïîñîëüñòâà â Áåðë³í³ ïðàöþâàëè äîñâ³ä÷åí³
ñï³âðîá³òíèêè Ã.Ôð³ê, Â.Ïàâëîâ, Â.Ëåâèöüêèé, À.Êîâàëåíêî, Â.Êîòêî; ó
Öþð³õó – Î.Äåì’ÿíåíêî; ó Áåðí³ – Ä.Àíäð³ºâñüêèé òà ³í.13

Ä³ÿëüí³ñòü êîíñóëüñòâ ó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàëåæàëà â³ä
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèé ìàëè óêðà¿íñüê³ äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâ-
íèöòâà â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³. ßêùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà áóëà âèçíàíà de jure
(Í³ìå÷÷èíîþ, Àâñòðî-Óãîðùèíîþ), òî êîíñóëüñòâà é êîíñóëüñüê³ â³ää³ëè ïðè ïî-
ñîëüñòâàõ ìàëè ÷³òêî îêðåñëåí³ ôóíêö³¿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ïðåäñòàâíèöòâà. Çî-
êðåìà, ó êîíñóëüñüêîìó â³ää³ë³ óêðà¿íñüêîãî ïîñîëüñòâà â Í³ìå÷÷èí³ ïðîòÿãîì
1919 ð. 1143 ãðîìàäÿíèíà ÓÍÐ îäåðæàëè ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïåðåáóâàííÿ â ö³é
êðà¿í³ é ïåðåõ³äí³ ñâ³äîöòâà, 6181 – óêðà¿íñüê³ ïàñïîðòè, à 1369 óêðà¿íöÿì, ÿê³
âè¿æäæàëè äî Àìåðèêè ÷åðåç Í³ìå÷÷èíó, áóëè çàâ³çîâàí³ óêðà¿íñüê³ ïàñïîðòè,
ùî çíà÷íî ïîëåãøèëî îäåðæàííÿ äîçâîëó íà âè¿çä. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðè-
áóòêè êîíñóëüñüêîãî â³ää³ëó ñòàíîâèëè çíà÷íó ÷àñòèíó äîõîä³â óêðà¿íñüêîãî ïî-
ñîëüñòâà â Í³ìå÷÷èí³. Òàê, ïðîòÿãîì 1919 ð. ïðèáóòîê â³ää³ëó äîð³âíþâàâ
399 955 í³ìåöüêèõ ìàðîê14.

Óêðà¿íñüêå ïîñîëüñòâî â Àâñòð³¿, çà ñëîâàìè Ä.Äîðîøåíêà, ó çâ’ÿçêó ç ðîç-
ãîðòàííÿì ìåðåæ³ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ÓÍÐ â ªâðîï³, ñòàëî “îñåðåä-
êîâèì ïóíêòîì, êóäè ç’¿çäèëè âñ³ ì³ñ³¿, ùîá çâ³äñè, äîáóâøè â³çè, ÷èì÷èêóâàòè
äàë³ íà âñ³ ñòîðîíè ñâ³òó”15. Êîíñóëüñüêèé â³ää³ë ïîñîëüñòâà î÷îëþâàâ ñòàðøèé
ñåêðåòàð Â.Ïîëåòèêà, ñåêðåòàðåì áóëî ïðèçíà÷åíî â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî æóð-
íàë³ñòà Ì.Òðîöüêîãî16.

Ó äåðæàâàõ, ÿê³ âèçíàâàëè ÓÍÐ de facto, êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ìàëè ïðî-
òÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â äîáèâàòèñÿ ïðàâà ïðèñóòíîñò³, à öå çíà÷íî óñêëàäíþâàëî
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ïðîöåñ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ³íø³ äåðæàâè, â³çóâàííÿ ¿õí³õ
ïàñïîðò³â äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè êðà¿í, äî ÿêèõ âîíè âè¿æäæàëè.
Çîêðåìà, ãîëîâà äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ ÓÍÐ â Óãîðùèí³ Ì.¥àëà´àí 7 ëèñòîïàäà
1919 ð. ïèñàâ ì³í³ñòðîâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ùî ïîëüñüêèé äèïëîìàòè÷íèé
ïðåäñòàâíèê ó Áóäàïåøò³ “â³äìîâëÿºòüñÿ âèñòàâëÿòè â³çè íà íàøèõ ïàñïîðòàõ
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî íàøà äåðæàâà íå âèçíàíà íåçàëåæíîþ, à ì³ñ³ÿ íå ìîæå ââà-
æàòèñü îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì”17. Äîðå÷íî çãàäàòè ñèòóàö³þ â ²òàë³¿, äå
òðèâàëèé ÷àñ íå âèçíàâàëèñÿ óêðà¿íñüê³ ïàñïîðòè18.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, ÿê³ õî÷ ³ íå âèçíàëè ÓÍÐ (Øâåéöàð³ÿ, ×åõîñëîâà÷÷èíà),
ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè ¿õ äåðæàâíîãî ïðîâîäó äàâàëî êîíñóëüñüêèì
óñòàíîâàì ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè â³ëüíî é áåçïåðåøêîäíî. Øâåéöàð³ÿ, ïîä³áíî äî
Àâñòð³¿, áóëà öåíòðîì äèïëîìàòè÷íîãî æèòòÿ ªâðîïè. Ó Áåðí³, Öþð³õó é Æå-
íåâ³ óêðà¿íñüê³ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ä³ÿëè áåç îáìåæåíü, âèð³øóþ÷è ñïðàâè
âè¿çäó äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â ÓÍÐ ó êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ â ïîâíîìó ïî-
ðîçóì³íí³ ç äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè ³íøèõ äåðæàâ ó Øâåéöàð³¿.

Àâòîð äîñë³äæåííÿ ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè Â.Òðåìá³-
öüêèé, ðîçêðèâàþ÷è ãîëîâí³ ôóíêö³¿ êîíñóëüñòâ ÓÍÐ, íàãîëîøóº, ùî âîíè íå
îáìåæóâàëèñü îõîðîíîþ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ³ íàäàííÿì ¿ì ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè – âîíè òàêîæ âåëè òîðã³âåëüíî-åêîíîì³÷í³ ñïðàâè ç êðà¿íàìè, ç ÿêè-
ìè Óêðà¿íà ìàëà â³äïîâ³äí³ óãîäè; îïðàöüîâóâàëè ïðîãðàìè ìîæëèâèõ åêî-
íîì³÷íèõ âçàºìèí; çä³éñíþâàëè ðîáîòó ç ïîâåðíåííÿ íà Áàòüê³âùèíó óê-
ðà¿íñüêèõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ òîùî19.

Ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ðîçïî÷àâñÿ 1921 ð. Îäíèìè ç ïåð-
øèõ ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ áóëè çàêðèò³ êîíñóëüñòâà â Ïîëüù³ (ï³ñëÿ ï³äïèñàí-
íÿ Ðèçüêîãî äîãîâîðó ì³æ Ïîëüùåþ òà ÐÑÔÐÐ). Íàïðèê³íö³ 1924 ð. áóëè
çë³êâ³äîâàí³ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè â Í³ìå÷÷èí³ òà Óãîðùèí³20.

Ïîðÿä ç óêðà¿íñüêèìè äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè â Öåíòðàëüí³é
ªâðîï³ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ÓÍÐ â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ó íàëàãîäæåí³ ì³æ-
äåðæàâíèõ ñòîñóíê³â Óêðà¿íè. Ïîïðè áðàê êîøò³â ³ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, âîíè ïðîâåëè âåëèêó ðîáîòó, ïåðø çà âñå ³ç çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè çà êîðäîíîì. Â óìîâàõ âèçíàííÿ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ñòàâàëè ãîëîâíîþ
ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ òà ºâðîïåéñüêîþ
ñï³ëüíîòîþ.
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The process of formation, activity, programme of Ukrainian consular service
during the period of national liberation contest of 1917s – 1920s is examined in the
article. The process of creation of normative-lawful basis for introduction of the sys-
tem of consular representatives is analyzed. The author emphasizes on the depend-
ence of the representatives’ activity on the international legal status of Ukraine. The
conclusion is made that consular institutions played a huge role in the establishment
of international relations of Ukraine.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÏÅÐ²ÎÄ ÍÅÏÓ: ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÈÒÀÍÍß

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ìåõàí³çì äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ðå´óëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí â Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ ó 20-õ ðð. ÕÕ ñò.

Âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ XX ñò. ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ïðîáëåì âçàºìîä³¿
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà. Íà ð³çíèõ åòàïàõ íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ öÿ âçàºìîä³ÿ ìàëà õà-
ðàêòåð êîíôðîíòàö³¿, ïðÿìîãî íàñèëüñòâà, äåìàãîã³÷íîãî çàãðàâàííÿ,
ñï³âðîá³òíèöòâà é ò.ä.

Ó ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ çàêîíîì³ðíå ïðàãíåííÿ â³ä³éòè â³ä ïîë³òèêî-
åêîíîì³÷íîãî àñïåêòó âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿, ùî ïðåâàëþâàâ ïðîòÿãîì óñ³õ ðàäÿíñü-
êèõ äåñÿòèë³òü ÿê äàíèíà ñïðîùåíîìó ìàòåð³àë³çìó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çðîñòàº
³íòåðåñ äî ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿, ³ñòîð³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ¿õ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïð³îðèòåòîì ê³íöÿ XX ñò. ñòàþòü ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ³íñòèòóö³é.

Ïåðø³ ïðàö³, ùî âèñâ³òëþâàëè ïðîáëåìè ðàäÿí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè â 20–30-õ ðð. ÕÕ ñò. ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ íàïðèê³íö³ 1980-õ ðð. Öå áó-
ëè ñòàòò³, âèñòóïè òà ðîçâ³äêè ó÷àñíèê³â ïåðøèõ êîíôåðåíö³é ïðî æèòòÿ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Àâòîðè ïðàãíóëè îêðåñëèòè ïðîáëåìè òà çðîáè-
òè ïåðø³ êðîêè â çáîð³ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³äæåííÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè
1990-õ ðð. óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â ïîçáàâëåí³ ñòåðåîòèï³â ìèíóëîãî â ïèòàííÿõ
æèòòÿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï Óêðà¿íè, çîêðåìà í³ìö³â, ïîëÿê³â, ºâðå¿â.
Çì³ñòîâí³ äîñë³äæåííÿ ïî÷àëè ïóáë³êóâàòèñÿ ïåðåâàæíî ³ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð.
Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðàö³ Á.Â.×èðêà, Ì.À.Æóðáè, Î.Â.Îáèäüîíîâî¿1. Ó íèõ äîñèòü
äåòàëüíî âèñâ³òëåí³ òàê³ òåìè, ÿê ðîçâèòîê ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ð³çíèõ
íàö³îíàëüíèõ ãðóï, äåìîãðàô³ÿ òà ðå´³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ, êóëü-
òóðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà, ä³ÿëüí³ñòü çàêîðäîííèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà
¿õ ðîëü â åêîíîì³÷íîìó â³äðîäæåíí³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Àëå â
æîäí³é ïðàö³ íå âèñâ³òëþºòüñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ êîìïàðò³éíèõ îðãàí³â òà
äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ. Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îäíîìó ³ç ìàëîäîñë³äæåíèõ ïè-
òàíü ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ 1920-õ ðð. – âçàºìîä³¿ ïàðò³éíèõ îð-
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