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"ÏÀÊÒÈ É ÊÎÍÑÒÈÒÓÖI¯ ÇÀÊÎÍIÂ I ÂÎËÜÍÎÑÒÅÉ
ÇÀÏÎÐIÇÜÊÎÃÎ ÂIÉÑÜÊÀ..." 1710 ð.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îáñòàâèíè ïîÿâè, äæåðåëà òà õàðàêòåð êîíñòè-
òóö³¿ Ï.Îðëèêà 1710 ð., àíàë³çóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ³íñòèòóòè, êàòåãîð³¿ äîêó-
ìåíòà â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ àêò³â òîãî ÷àñó, âèçíà-
÷àºòüñÿ éîãî ì³ñöå â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè.

"Äîãîâ³ð ³ ïîñòàíîâà ì³æ ãåòüìàíîì Îðëèêîì òà Â³éñüêîì Çàïîð³çüêèì" â³ä
5 êâ³òíÿ 1710 ð. (á³ëüøå â³äîìèé ÿê "Ïàêòè é êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé
Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî", êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà ÷è Áåíäåðñüêà êîíñòèòó-
ö³ÿ) – îäíà ç íàéá³ëüø â³äîìèõ ïàì'ÿòîê óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äóì-
êè XVIII ñò. Iç ÷àñó ¿¿ îïóáë³êóâàííÿ, ïîíàä 150 ðîê³â òîìó1, âîíà ñòàëà îá`ºêòîì
ïèëüíî¿ óâàãè â÷åíèõ, à â îñòàíí³ 10 ðîê³â – ïðåäìåòîì æâàâèõ íàóêîâèõ äèñêó-
ñ³é òà ïîïóëÿðèçàö³¿.

Óïåðøå öåé äîêóìåíò áóëî ïðîàíàë³çîâàíî â "Iñòîð³¿ Íîâî¿ Ñ³÷³..." À.Ñêàëü-
êîâñüêîãî, âèäàí³é ó 1841 ð. Àâòîð õàðàêòåðèçóâàâ äîêóìåíò ÿê äîãîâ³ð ì³æ
Ï.Îðëèêîì òà çàïîð³çüêèì êîçàöòâîì2. Ì.Ìàðêåâè÷ ("Iñòîð³ÿ Ìàëîðîñ³¿",
1842–1843 ðð.) ââàæàâ, ùî "Ïàêòè" (íàäàë³ òàê íàçèâàòèìåìî äîêóìåíò – Î.Ê.) º
ëèøå îïèñîì ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êîçàöòâà äî Âèçâîëüíî¿ â³éíè ñåðåäèíè
XVII ñò.3 Ì.Êîñòîìàðîâ ó äîñë³äæåíí³ "Ìàçåïèíö³" âèçíà÷èâ ¿õ ÿê äîãîâ³ð Ï.Îð-
ëèêà ç êîçàöòâîì, âèêëàä òîãî÷àñíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé ñòàðøèíè4. Ä.ßâîð-
íèöüêèé â "Iñòîð³¿ çàïîð³çüêèõ êîçàê³â" 1897 ð. äîòðèìóâàâñÿ òàêî¿ ñàìî¿ ïîçè-
ö³¿, àëå ââàæàâ, ùî â "Ïàêòàõ" â³äáèòî ³äåàëè çàïîðîæö³â5. Ì.Ãðóøåâñüêèé íàç-
âàâ ¿õ êîíñòèòóö³éíèì àêòîì, ÿêèé çàêëàâ îñíîâè ïðåäñòàâíèöüêîãî ïðàâë³ííÿ â
Ãåòüìàíùèí³6. Íàäàë³ çâåðíåííÿ äî "Ïàêò³â" ñòàëî çàãàëüíèì ì³ñöåì óñ³õ äîñë³-
äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ óêðà¿íñüê³é åì³ãðàö³¿ 1-¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. – Ì.Âàñèëåíêà,
I.Áîðùàêà, Á.Êðóïíèöüêîãî, Î.Îãëîáëèíà, Î.Ïð³öàêà, Î.Ñóáòåëüíîãî, Ë.Ìåëüíè-
êà, Â.Óëüÿíîâñüêîãî, Ì.Òðîôèìóêà òà ³í.

Ïðîòå þðèäè÷íîìó àíàë³çîâ³ äîêóìåíòà áóëî ïðèñâÿ÷åíî ëèøå ê³ëüêà
ïðàöü. Ñòàòòÿ Ì.Âàñèëåíêà "Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà" ñòàëà âç³ðöåâîþ ùîäî
àíàë³çó öüîãî äæåðåëà, âîäíî÷àñ âîíà íå º ñèñòåìàòè÷íèì ðîçãëÿäîì, à, ñêîð³øå,
çàãàëüíèìè ðîçäóìàìè àâòîðà. "Ïàêòè" â³í óâàæàâ ïåðøèì óêðà¿íñüêèì êîíñòè-
òóö³éíèì àêòîì, ùî â³äáèâàâ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿ ñòàðøèíè –  çà-
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õèñò ¿¿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ Ãåòüìàíùèíîþ òà îáìåæåííÿ
âëàäè ãåòüìàíà7. Ïðàöÿ Î.Ëóêàøåâè÷à òà Ê.Ìàíæóëà ""Êîíñòèòóö³ÿ" Ïèëèïà Îð-
ëèêà – ³ñòîðèêî-ïðàâîâà ïàì'ÿòêà XVIII ñò." º ïåðøèì ö³ë³ñíèì þðèäè÷íèì ðîç-
ãëÿäîì "Ïàêò³â", ì³ñòèòü íèçêó îðèã³íàëüíèõ äóìîê ³ òîðêàºòüñÿ áàãàòüîõ àñïåê-
ò³â, íà ÿê³ ðàí³øå íå çâåðòàëè óâàãó äîñë³äíèêè. Àâòîðè ââàæàþòü, ùî öåé äîêó-
ìåíò íå ìîæíà ââàæàòè êîíñòèòóö³ºþ â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, àëå ÿê "äîãîâ³ðíî-
çàêîíîäàâ÷èé àêò, äåÿê³ ïóíêòè ÿêîãî ìàþòü êîíñòèòóö³éíå çíà÷åííÿ", ùî â³äáèâ
îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðó Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³8. Òîæ ïîïðè çíà÷íèé ³íòåðåñ
äî "Ïàêò³â", ð³âåíü ¿õ äîñë³äæåííÿ çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì – àâòîðè íàäàâàëè ïå-
ðåâàãó ôîðìàëüíî-ïðàâîâîìó àíàë³çîâ³, ³ãíîðóþ÷è êàòåãîð³àëüíèé, äîêòðèíàëü-
íèé òà ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é ºäèíèé ïîãëÿä íà
ïðàâîâèé õàðàêòåð "Ïàêò³â". Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ âèçíà÷àëè ¿õ ÿê ïåðøó êîíñòèòó-
ö³þ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî9. Iíø³ àâòîðè íàçèâàþòü äîêóìåíò êîíñòèòóö³éíèì àê-
òîì, äîãîâîðîì ì³æ óêðà¿íñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè10. Âîäíî÷àñ ïðàêòè÷íî âñ³
íàãîëîøóþòü, ùî "Ïàêòè" íå áóëè ñóòî åì³ãðàíòñüêèì òâîðîì, à â³äáèâàëè ðîçâè-
òîê óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè é ðîçðîáëÿëèñÿ ÿê äî-
êóìåíò, ùî ðåãóëþâàòèìå êîíñòèòóö³éí³ ïèòàííÿ ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó ï³ñëÿ
éîãî âèõîäó ç³ ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè.

"Ïàêòè" áóëè ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ óêðà¿íñüêîþ ïîë³òè÷íîþ åì³ãðàö³ºþ â
ì³ñò³ Áåíäåðàõ (íèí³ – Ìîëäîâà) ÿê êîíñòèòóö³éíèé àêò, ùî ìàâ ðåãëàìåíòóâàòè
ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè òà òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Â³éñüêà
Çàïîð³çüêîãî – óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ôîðìóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ öåíòðàëüíî¿ é
ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè áàñåéíó Äí³ïðà.

Îðèã³íàë "Ïàêò³â" ïîêè ùî íå çíàéäåíî, äîêóìåíò â³äîìèé ó ëàòèíîìîâíî-
ìó òà óêðà¿íîìîâíîìó âàð³àíòàõ, ùî íå ìàþòü ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé. Â³í ñêëà-
äàºòüñÿ ç ïðåàìáóëè, 16 ñòàòåé, ï³ñëÿìîâè òà ïðèñÿãè Ïèëèïà Îðëèêà. ªäèíèé
êîìïëåêñ ³ç "Ïàêòàìè" ñòàíîâèòü ïðèâ³ëåé Êàðëà XII, ùî ¿õ çàòâåðäæóº. Àâòîð-
ñòâî â äîêóìåíò³ íå ïîçíà÷åíå. Ï³çí³øå Ï.Îðëèê òâåðäèâ, ùî â³í ñàì óêëàâ á³ëü-
øó ÷àñòèíó äîêóìåíòà òà çä³éñíèâ éîãî îñòàòî÷íó ðåäàêö³þ. Ó âèðîáëåíí³ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü "Ïàêò³â" áðàëè ó÷àñòü Àíäð³é Âîéíàðîâñüêèé, Êîñòÿíòèí Ãîðä³ºí-
êî, Äìèòðî Ãîðëåíêî, Iâàí Ëîìèêîâñüêèé, Ôåä³ð Ìèðîâè÷, Iâàí Ìàêñèìîâè÷ òà
³íø³ îñîáè11.

"Ïàêòè" 1710 ð. çàëèøèëèñÿ ëèøå ïðîåêòîì ³ íå áóëè çàñòîñîâàí³ íà ïðàêòèö³.
Íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³, äå óêðà¿íñüêèé åì³ãðàö³éíèé óðÿä ó 1711–1714 ðð. îòðè-
ìàâ âëàäó çàâäÿêè íèçö³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íå áóëî óìîâ äëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
(ñïóñòîøåííÿ òà ëèøå ñïîðàäè÷íà ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó Ï.Îðëèêà).

Ïðè àíàë³ç³ "Ïàêò³â" áóëî âèêîðèñòàíî óêðà¿íîìîâíèé âàð³àíò, – ÷åðåç òå,
ùî â³í òî÷í³øå â³äîáðàæàº òîãî÷àñíó ïîë³òè÷íó òà ïðàâîâó òåðì³íîëîã³þ, à òàêîæ
÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü íàÿâíèõ ïåðåêëàä³â ëàòèíîìîâíîãî âàð³àíòó.

Àâòîðè "Ïàêò³â" âèçíà÷àþòü ¿õ ÿê äîãîâ³ð ì³æ ãåòüìàíîì òà Â³éñüêîì Çà-
ïîð³çüêèì, ùî ìàº íåîáìåæåíó â ÷àñ³ ä³þ (ïðåàìáóëà). Çã³äíî ç äîêóìåíòîì, â³í
ìàº çîáîâ'ÿçóþ÷èé õàðàêòåð íàñàìïåðåä ùîäî ãåòüìàíà, ÿêèé â îäíîñòîðîííüî-
ìó ïîðÿäêó ï³äòâåðäèâ "Ïàêòè" ñâîºþ ïðèñÿãîþ. Âîäíî÷àñ äîêóìåíò ì³ñòèòü ïî-
ëîæåííÿ, ùî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, àáî òàê³, çä³éñíåííÿ ÿêèõ Ãåíåðàëüíà
ðàäà çàëèøàº çà ñîáîþ. Ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ íîðì º ãåòüìàí. Õî÷à åì³ãðàíòè é
ïåðåäàëè "Ïàêòè" íà çàòâåðäæåííÿ Êàðëîâ³ XII, â³í áóâ çàñòîñîâàíèé ùå äî öüî-
ãî – ÷åðåç âèáîðè Ï.Îðëèêà ãåòüìàíîì. Äîêóìåíò ïðîãîëîøóº, ùî âèáîðè ãåòü-
ìàíà ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ ç³ çãîäè ïðîòåêòîðà-ìîíàðõà, ÿêèé çàòâåðäæóâàòèìå
íîâîîáðàíîãî ãåòüìàíà, ïðîòå "Ïàêòè" íå ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü
öüîãî çàòâåðäæåííÿ.

193"Ïàêòè é êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â ³ âîëüíîñòåé Çàïîð³çüêîãî Â³éñüêà..." 1710 ð.



Õî÷à äîêóìåíò íå º âèêëàäîì êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî,
à ïîäàº ïðàâîâ³ íîâîââåäåííÿ, íîâ³ òëóìà÷åííÿ óñòàëåíèõ íîðì òà ïðîãðàìó ä³é
ãåòüìàíà òà ³íøèõ îðãàí³â âëàäè íà ìàéáóòíº, øèðîòà é çíà÷åííÿ öèõ åëåìåíò³â
íàñò³ëüêè âåëèê³, ùî çàãàëîì îõîïëþþòü, õî÷ ³ íå ñèñòåìàòè÷íî, ãîëîâí³ ñôåðè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîä³é, ùî ïîÿñíþþòü ïðè÷èíè ïîÿâè êîíñòèòóö³¿
1710 ð., íà íàøó äóìêó, áóëà ñóïåðå÷êà òà ñóäîâèé ïðîöåñ ì³æ À.Âîéíàðîâñüêèì
òà ñòàðøèíîþ âîñåíè 1709 ð. Íåçâàæàþ÷è íà ïóáë³êàö³þ äîêóìåíò³â, ùî äîòè÷í³
öüîãî åï³çîäó ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ â Ìîëäàâñüêîìó êíÿç³âñòâ³
(1709–1714 ðð.) Í.Ìîë÷àíîâñüêèì12, Ì.Ãðóøåâñüêèì13, Â.Êîðäòîì14, Ì.Âîçíÿ-
êîì15, ö³ ïàì'ÿòêè äîñ³ íå àíàë³çóâàëèñÿ ç ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïîãëÿäó. Óïåðøå
äóìêó ïðî ìîæëèâèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. ³äåéíî¿
ñóïåðå÷êè ï³ä ÷àñ ðîáîòè ò. çâ. Áåíäåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ 1709 ð. áóëî âèñëîâëåíî â äîñ-
ë³äæåíí³ Î.Ñóáòåëüíîãî16.

Áåíäåðñüê³ ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ íåçàáàðîì ïî ñìåðò³ ãåòüìàíà Iâàíà Ìàçåïè,
áóëè ñïðè÷èíåí³ íåîäíîçíà÷í³ñòþ ïèòàííÿ ïðî ðîçïîä³ë éîãî ìàéíà òà íàÿâí³ñòþ
äâîõ ÷³òêî îêðåñëåíèõ ñòîð³í-ïðåòåíäåíò³â íà ñïàäùèíó. Íåäîñòàòíÿ âïîðÿäêîâà-
í³ñòü ñôåðè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè â Ãåòüìàíùèí³, íå÷³òêå â³ää³ëåííÿ äåðæàâíîãî
ñêàðáó â³ä ïðèâàòíîãî ãåòüìàíñüêîãî òà ïîñò³éíà ïðàêòèêà ïîçàçàêîííîãî, çàëåæ-
íîãî â³ä îáñòàâèí, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñïàäùèíè ãåòüìàí³â çðîáèëè íåìèíó÷îþ
ìàéíîâó ñóïåðå÷êó ì³æ ³íäèâ³äóàëüíèì ñïàäêîºìöåì I.Ìàçåïè – éîãî íåáîæåì –
ç îäíîãî áîêó, òà óêðà¿íñüêîþ êîçàöüêîþ äåðæàâîþ, ïðåäñòàâëåíîþ ãåíåðàëüíîþ
ñòàðøèíîþ, ðàçîì ³ç Çàïîð³çüêîþ Ñ³÷÷þ, ïðåäñòàâëåíîþ êîøîâèì îòàìàíîì – ç
³íøîãî. Ïåðåáóâàþ÷è íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè òà ìàþ÷è ñóìí³âí³ ïðàâà íà âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é, ñòàðøèíà áóëà çìóøåíà çâåðíóòèñÿ äî Êàðëà XII ÿê äî
ïîñåðåäíèêà.

Ïèòàííÿ ïðî ãåòüìàíñüêó ìàéíîâó ñïàäùèíó, ðîçâ'ÿçàòè ÿêå ñòàðøèíà òà
êîøîâèé ïðîõàëè êîðîëÿ Øâåö³¿, çà êîíêðåòíèõ îáñòàâèí íàáóâàëî âèíÿòêîâîãî
çíà÷åííÿ, áî âèçíà÷àëî ìîæëèâîñò³ ìàòåð³àëüíîãî âèæèâàííÿ åì³ãðàö³¿, âåäåííÿ
àêòèâíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ðîáîòè òà éìîâ³ðíèõ âîºííèõ ä³é.

Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òðàêòàòè ñòàðøèíè òà À.Âîéíàðîâñüêîãî ñòàëè ïåðâèííèì
ìàòåð³àëîì äëÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, ùî â³äáóâñÿ 28–30 ëèñòîïàäà 1709 ð. ï³ä Áåí-
äåðàìè é ïðîâîäèâñÿ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíîþ Êàðëîì XII êîì³ñ³ºþ (çàâäÿêè
Ì.Âîçíÿêó, ïåðøîâ³äêðèâà÷åâ³ äîêóìåíò³â ðîçïðàâè, óâåñü åï³çîä çäîáóâ íàçâó
"Áåíäåðñüêî¿ êîì³ñ³¿").

ßê âèÿâèëîñÿ, ñòàðøèíà ó ñâî¿õ äîìàãàííÿõ ìîãëà ñïåðòèñÿ ëèøå íà íåáå-
çóìîâíèé ïðàâîâèé çâè÷àé ("çâè÷àé áàòüê³âùèíè é äàâí³é çàêîí"17). Íåîáõ³äí³ñòü
ðîçêðèòòÿ êîíêðåòíîãî çì³ñòó öüîãî çâè÷àþ, à òàêîæ äîäàòêîâà àðãóìåíòàö³ÿ, çó-
ìîâèëè çâåðíåííÿ äî çíà÷íî øèðøîãî êîëà ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ òåì, íàéãî-
ëîâí³øèìè ç ÿêèõ, áåçóìîâíî, áóëè ïðîáëåìè õàðàêòåðó, äæåðåë òà ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é Ãåòüìàíùèíè, à òàêîæ ñòàòóñó Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³.

Ñóä, ùî ö³ëêîâèòî ñêëàäàâñÿ ç³ øâåäñüêèõ îô³öåð³â, ï³äãîòóâàâ Êàðëîâ³ XII
äîïîâ³äü, íà îñíîâ³ ÿêî¿ îñòàíí³é âèçíàâ ïðàâî íà ñïàäùèíó I.Ìàçåïè çà éîãî íå-
áîæåì – À.Âîéíàðîâñüêèì. Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ ñòàëè õàðàêòåðèñòè÷íå íåðîçóì³ííÿ ïðåäñòàâíèêàìè çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè êàòåãîð³é òà çì³ñòó óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ,
éîãî íåñòàë³ñòü òà íåâðåãóëüîâàí³ñòü.

Îñîáëèâîñò³ ñèòóàö³¿ ñòâîðèëè óìîâè äëÿ ïåðåãëÿäó ïðàâîâèõ îñíîâ ïîë³òè÷-
íîãî óñòðîþ Ãåòüìàíùèíè. I õî÷à ñòîðîíè ñóïåðå÷êè, à òàêîæ øâåäñüêèé àðá³òð
íå âèñóíóëè ïðèíöèïîâî íîâèõ ³äåé ³ íàâ³òü êîìïëåêñíî íå âèêëàëè îñíîâ óæå ³ñ-
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íóþ÷èõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ñèñòåì òà ñâ³òîãëÿä³â, äèñêóñ³ÿ ñïðèÿëà ðåâ³ç³¿ ñàìèõ
ï³äñòàâ äåðæàâè é ïðàâà Ãåòüìàíùèíè (äåòàëüí³øå ïðî Áåíäåðñüêó êîì³ñ³þ – ó
ñïåö³àëüíîìó äîñë³äæåíí³18).

"Ïàêòè" íå ì³ñòÿòü ïîñèëàíü íà ÿê³ñü äæåðåëà, ñåðåä äîêóìåíò³â âîíè çãà-
äóþòü, òî÷íî íå íàçèâàþ÷è, ëèøå Çáîð³âñüêèé 1649 ð. òà Ïåðåÿñëàâñüêèé 1654 ð.
äîãîâîðè. Ïðè ôîðìóëþâàíí³ êîíêðåòíèõ íîðì, îêð³ì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà
çàãàëüíî¿ ëîã³÷íîñò³, "Ïàêòè" ïîñèëàþòüñÿ íà ïîë³òè÷íó ïðàêòèêó Â³éñüêà Çàïî-
ð³çüêîãî. Ïðîòå íàñïðàâä³ òëóìà÷åííÿ ö³º¿ ïðàêòèêè â äîêóìåíò³ º òåíäåíö³éíèì
³ çóìîâëåíå áàæàííÿì îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
íîðìè, ñïèðàþ÷èñü íà ïðåöåäåíò. Öå óñêëàäíþº âèä³ëåííÿ íîâîââåäåíü òà àíàë³ç
¿õ ïðàâîâîãî çì³ñòó.

Iñíóº ê³ëüêà ïîãëÿä³â íà äæåðåëà "Ïàêò³â". Ì.Êîñòîìàðîâ óêàçóâàâ íà ïî-
ä³áí³ñòü äîêóìåíòà é äîãîâîð³â Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ
2-¿ ïîëîâèíè XVII ñò.19 Î.Îãëîáëèí òà Ì.Âàñèëåíêî ñòâåðäæóâàëè, ùî ãîëîâíèì
äæåðåëîì ïàì'ÿòêè º óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà é ïðàâîâà äóìêà öüîãî ïåð³îäó20.
Î.Ïð³öàê, Â.Áàäÿê ³ Ì.Ðîãîâè÷ óâàæàþòü çà äæåðåëî äîêóìåíòà çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêó ïîë³òè÷íó òà ïðàâîâó äóìêó21. Î.Ñóáòåëüíèé òà Â.Ãîðîáåöü çàçíà÷àþòü,
ùî öåé äîêóìåíò áóëî ñêëàäåíî çà çðàçêîì "ïàêòà êîíâåíòà" (êîíñòèòóö³éí³ àê-
òè â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é, ùî óêëàäàëèñÿ ÿê äîãîâ³ð ì³æ ñåéìîì òà êîðîëåì ïðè îá-
ðàíí³ îñòàííüîãî)22.

Çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü äî "Ïàêò³â" âíóòð³øí³õ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â òà
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî, äîö³ëüíèì º ïîºä-
íàííÿ ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî ðîçãëÿäó ïîëîæåíü äîêóìåíòà ç ïîð³âíÿëüíèì àíàë³-
çîì, âèêîðèñòîâóþ÷è íîðìè äîãîâîð³â óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæà-
âîþ 2-¿ ïîëîâèíè XVII ñò. òà ïàì'ÿòêè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ äóìêè.

Äîêóìåíò îïåðóº íàñàìïåðåä äâîìà êàòåãîð³ÿìè, ùî ðîçêðèâàþòü ïðîáëåìè
äåðæàâíî¿ ñóâåðåííîñò³ – "ïàíñòâî" ³ "íàðîä" (ïðåàìáóëà). Ïðè öüîìó êîíòåêñò
óêàçóº, ùî ï³ä ñëîâîì "ïàíñòâî" ðîçóì³ºòüñÿ ñóâåðåííà äåðæàâà ç ìîíàðõîì íà ÷î-
ë³ – êîðîë³âñòâî, ³ìïåð³ÿ òîùî, à ï³ä ñëîâîì "íàðîä" – íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿
ï³ä âëàäîþ ìîíàðõà. "Ïàêòè é êîíñòèòóö³¿" íå îïåðóþòü êàòåãîð³ºþ ñóâåðåííî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Íàéá³ëüø ïîøèðåíà êàòåãîð³ÿ â öüîìó ñåíñ³ – "Â³éñüêî Çà-
ïîð³çüêå é íàðîä ìàëîðîñ³éñüêèé". Òåðèòîð³þ æ Íàääí³ïðÿíùèíè äîêóìåíò íàçè-
âàº "ìàëîðóñüêîþ áàòüê³âùèíîþ", "Óêðà¿íîþ", "ãåòüìàíñüêîþ îáëàñòþ".

"Ïàêòè" íàçèâàþòü äâà òèïè ñòàòóñó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ï³ä âëàäîþ ìîíàðõà.
Ïåðøèé âèíèêàº ïðè çàâîþâàíí³. Ñàìå òàêèì ñïîñîáîì, çã³äíî ç äîêóìåíòîì, äî
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ áóëè çàëó÷åí³ çåìë³ Íàääí³ïðÿíùèíè (ïðåàìáóëà). Ïðè öüîìó
â³äíîñèíè íàñåëåííÿ òàêî¿ òåðèòîð³¿ ç ìîíàðõîì "Ïàêòè" íàçèâàþòü ï³ääàí-
ñòâîì, ïîçíà÷àþ÷è íåãàòèâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ("ðàáñüêå ÿðìî") (ïðåàìáó-
ëà). Çàãàëîì äîêóìåíò âèçíà÷àº ö³ â³äíîñèíè ñóâåðåíà ç ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ ÿê
òàê³, ùî ñóïåðå÷àòü ïðàâó é ìîæóòü íàêëàäàòèñÿ íà íàñåëåííÿ ÿê Áîæà êàðà
(ïðåàìáóëà). "Ïàêòè" ââàæàþòü ïîâñòàííÿ íàðîäó ïðîòè òàêîãî ïàíóâàííÿ ñïðà-
âåäëèâèì (ïðåàìáóëà).

Iíøèì, ïðàâîâèì, òèïîì âõîäæåííÿ òåðèòîð³¿ ï³ä âîëîä³ííÿ ñóâåðåíà º äî-
ãîâ³ð ì³æ íàðîäîì òà ìîíàðõîì. Ñàìå òàêèì, çã³äíî ç äîêóìåíòîì, áóâ õàðàêòåð
âõîäæåííÿ Íàääí³ïðÿíùèíè ï³ä âëàäó öàðÿ 1654 ð. (ïðåàìáóëà). Òàêèé äîãîâ³ð
âèçíà÷àº îáîâ'ÿçêè ñòîð³í ³ çàòâåðäæóºòüñÿ âçàºìíîþ ïðèñÿãîþ (ïðåàìáóëà). Òèï
ïîä³áíèõ âçàºìèí "Ïàêòè" íàçèâàþòü ïðîòåêö³ºþ.

Äðóãîìó òèïó â³äïîâ³äàº ïîíÿòòÿ äîêóìåíòà ïðî "â³ëüíèé íàðîä" – íàñåëåí-
íÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ùî ìàº ïðàâà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ç ìî-
íàðõîì òà ñàìîâèçíà÷åííÿ â ñåíñ³ çì³íè ìîíàðõà ïðè íåâèêîíàíí³ îñòàíí³ì ñâî¿õ
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çîáîâ'ÿçàíü. Õî÷à "Ïàêòè" âêàçóþòü, ùî ïðàâà â³ëüíîãî íàðîäó íàñåëåííÿ
ÿêî¿ñü òåðèòîð³¿ çäîáóâàº ï³ñëÿ òîãî, ÿê óïåðøå âõîäèòü ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ç
ìîíàðõîì, ïðîòå òàêèé ñòàòóñ º ÷àñòèíîþ ïðèðîäíîãî (áîæåñòâåííîãî) ïðàâà íà-
ðîäó, ùî íå ï³äëÿãàº â³ä÷óæåííþ: "ö³ëîñò³ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé ñâî¿õ áîðîíèòè, äî
ÿêèõ îáîðîíè ñàì Áîã ìñòèòåëü"23 (ïðåàìáóëà). Òàê³ ³äå¿ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü
³äåÿì, âèñëîâëåíèì â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é òà ïðàâîâ³é äóìö³ 2-¿ ïîëîâèíè
XVII – ïî÷. XVIII ñò.24

Âîäíî÷àñ íîâèì ó äîêóìåíò³ º íàãîëîñ íà "ïðàâàõ áàòüê³âùèíè", "³íòåðåñàõ
áàòüê³âùèíè ìàëîðîñ³éñüêî¿" (ïðåàìáóëà), "ñï³ëüíîìó äîáð³ áàòüê³âùèíè" (ï. 6)
òîùî. Ïîðÿä ³ç öèì ÷åðåç ï³äêðåñëåííÿ ôîðìóë "Â³éñüêî Çàïîð³çüêå é íàðîä ìà-
ëîðîñ³éñüêèé", "áàòüê³âùèíà é Â³éñüêî Çàïîð³çüêå" çàô³êñîâàíå âèä³ëåííÿ ó ñâ³-
äîìîñò³ àâòîð³â êîçàöüêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ç ðåøòè ñóñï³ëüñòâà. Íàðîä ³
êîçàöòâî âæå íå âèñòóïàþòü ÿê òîòîæí³ êàòåãîð³¿. Íàðîä, çã³äíî ç äîêóìåíòîì, îò-
ðèìóº ñóá'ºêòí³ñòü ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ. Ö³ åëåìåíòè ñïîðàäè÷íî â³äîáðàæàëè-
ñÿ é ó ïîïåðåäí³õ ïàì'ÿòêàõ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ äóìêè, ïðîòå ñà-
ìå â "Ïàêòàõ" ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñòàº ñèñòåìàòè÷íèì. Îñòàíí³é åëåìåíò, íà íàøó
äóìêó, â³äáèâàâ îñìèñëåííÿ ïðàêòèêè çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñòàí³â äî âèð³-
øåííÿ ð³çíèõ ïèòàíü, çîêðåìà îïîäàòêóâàííÿ, ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó çà ÷àñ³â
ãåòüìàíóâàííÿ I.Ìàçåïè. Ñàìå òîä³ íàéïîâí³øå âèðàçèëîñÿ âèçíàííÿ ãåòüìàíñü-
êèì óðÿäîì ñóá'ºêòíîñò³ íåêîçàöüêèõ ìàñ ó ïðèéíÿòò³ çàãàëüíîçîáîâ'ÿçóþ÷èõ ð³-
øåíü, à, îòæå, áàãàòîñòàíîâîãî õàðàêòåðó âëàäè ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó.

"Ïàêòè" íå íàçèâàþòü âèïàäê³â ³ñíóâàííÿ "ïàíñòâ" (äåðæàâ) áåç ìîíàðõà.
Â³í, çã³äíî ç äîêóìåíòîì, º íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ òåîð³¿ äåðæàâè, âèñòóïàº ÿê ãà-
ðàíò çáåðåæåííÿ àâòîíîìíèõ ïðàâ, çàõèñòó â³ä çîâí³øí³õ âîðîã³â, ëåã³òèìíîñò³
ñòðóêòóð ³ ïîñàä ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³; à òàêîæ ÿê ãîëîâíèé
ñóá'ºêò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ïîÿâà "Ïàêò³â", ïåðøîãî â Óêðà¿í³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî äîêóìåíòà âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó, ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâå çìåíøåííÿ
ðîë³ ìîíàðõà â ïîë³òè÷í³é ñâ³äîìîñò³ éîãî òâîðö³â. Ïðèñóòí³é ó äîêóìåíò³ êàòåãî-
ð³àëüíî, ìîíàðõ ôàêòè÷íî âèâåäåíèé ³ç ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî,
çàëèøàºòüñÿ ëèøå ãàðàíòîì ¿¿ íåçì³ííîñò³, àëå íå º ÷èííèêîì ðåãóëþâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, "Ïàêòè" ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàçèëè äîãîâ³ðíó òåîð³þ ïîõî-
äæåííÿ äåðæàâè, õàðàêòåðíó äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè ïîïå-
ðåäíüîãî ïåð³îäó. Âîäíî÷àñ âîíè íå ì³ñòÿòü òàêîãî äîãîâîðó – éîãî óêëàäåííÿ ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ íà ìàéáóòíº. Òâîðö³ äîêóìåíòà ïåðåíîñÿòü äîãîâ³ðíó òåîð³þ ïîõî-
äæåííÿ äåðæàâè íà âíóòð³øí³é óñòð³é "â³ëüíîãî íàðîäó".

Îòæå, äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ íå ì³æ ìîíàðõîì ³ ñòàíàìè (ñòàíîì), à âñåðåäèí³
ïðàâëÿ÷îãî ñòàíó, äî òîãî æ ³ç ïðîãîëîøåííÿì ôàêòè÷íî ì³æñòàíîâîãî õàðàêòåðó
äîêóìåíòà. Öåé õàðàêòåð "Ïàêò³â" òà âèñëîâëåíèõ ³äåé ðîáèòü ¿õ íîâèì ÿâèùåì
â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Çâè÷àéíî, óìîâè, ùî âèçíà÷àëè
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó, çàô³êñîâàí³ â
äîãîâîðàõ îñòàííüîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ, ïîïåðåäíüî ðîçðîáëÿëèñÿ óêðà-
¿íñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ïðîòå âîíè íå áóëè ñâ³ä÷åííÿì äîñÿãíåííÿ ñïðàâ-
æíüîãî êîìïðîì³ñó âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë, á³ëüøîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óþ÷è ³íòåðåñè
îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ ³ç íèõ, ùî çäîáóëè ïðèõèëüí³ñòü òà ï³äòðèìêó ïðåäñòàâíèê³â
öàðñüêîãî óðÿäó. Åëåìåíòè âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ìàëè
äåÿê³ ð³øåííÿ òà àêö³¿ óðÿäó I.Ìàçåïè 1690-õ ðð.25 Àëå ñàìå â "Ïàêòàõ" 1710 ð.
âîíè çíàéøëè ñâîº ñèñòåìàòè÷íå â³äîáðàæåííÿ.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, º ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî çíà÷íèé êðîê, çðîáëåíèé àâ-
òîðàìè "Ïàêò³â", íà øëÿõó â³ä ñåðåäíüîâ³÷íîãî ïåðñîíàë³çîâàíîãî (äîäàòîê äî îñî-
áè ñóâåðåíà) äî íîâî÷àñíîãî ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ ïðî äåðæàâó. Òàê ñà-
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ìî â öüîìó äîêóìåíò³ âò³ëåíî ³äåþ ïðî áàãàòîñòàíîâó ïîë³òè÷íó ñóá'ºêòí³ñòü, ùî
áóëî êðîêîì äî íîâî÷àñíî¿ ³äå¿ ïðî âñåñòàíîâ³ñòü âëàäè. Îêð³ì òîãî, "Ïàêòè" áó-
ëè ñâ³ä÷åííÿì ãîòîâíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïîäîëàòè ðîç³ðâàí³ñòü ïîë³-
òè÷íîãî ïðîöåñó, éîãî çàâ'ÿçàí³ñòü íà âïëèâ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, òà ïåðåéòè äî
âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó öåíòð³ óâàãè àâòîð³â äîêóìåíòà º ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî. Óæå â ïðåàìáóë³ äåêëàðóºòüñÿ, ùî
ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîÿâè "Ïàêò³â" ñòàëî ïðàãíåííÿ îáìåæèòè âëàäó ãåòüìàíà,
àäæå âîíè ïåðåéíÿëè ñàìîäåðæàâíèé ñòèëü óïðàâë³ííÿ â³ä ðîñ³éñüêèõ öàð³â26.
"Ïàêòè" âêàçóþòü, ùî öå º íåçàêîííèì ("íàä ñëóøí³ñòü ³ ïðàâî") é ïîðóøóº òðà-
äèö³éíó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî. Á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü äîêóìåíòà
ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ãåòüìàíà òà âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿ-
ì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³. ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî, óñ³ ãîëîâí³ ð³øåííÿ â³äòåïåð ìàëà
ïðèéìàòè Ãåíåðàëüíà ðàäà. Ãåòüìàíó íàäàâàëîñÿ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à
òàêîæ âèäàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó âèãëÿä³ óí³âåðñàë³â. Ãåíåðàëüíà ðàäà ìîãëà
îïðîòåñòóâàòè ä³¿ òà àêòè ãåòüìàíà é çìóñèòè éîãî ¿õ çì³íèòè.

Âèáîðè ãåòüìàíà Ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ ìàëè áóòè îäíîãîëîñíèìè. Ôîðìàëüíå
ñàíêö³îíóâàííÿ öèõ âèáîð³â òà çàòâåðäæåííÿ íîâîîáðàíîãî ãåòüìàíà çä³éñíþâàâ
ïðîòåêòîð (ïðåàìáóëà). Á³ëüø³ñòü ïàðàãðàô³â ì³ñòÿòü íîðìè, ÿêèõ ìàâ äîòðèìóâà-
òèñÿ ãåòüìàí. Çã³äíî ç äîêóìåíòîì, íà íüîìó ïðèñÿãàâ ëèøå ãåòüìàí. Ïàì'ÿòêà íå
ì³ñòèòü òàêîãî êëþ÷îâîãî åëåìåíòà, ÿê òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ – â³í íå îá-
ìåæóâàâñÿ. Ïðîòå ï. 7 ôàêòè÷íî íàäàâàâ ïðàâî áóäü-ÿêîìó ïðåäñòàâíèêó êîçàöü-
êîãî ñòàíó ïîäàâàòè íà ãåòüìàíà ïîçîâ äî Ãåíåðàëüíîãî ñóäó é çîáîâ'ÿçóâàâ óñ³õ,
çîêðåìà é ãåòüìàíà, äî âèçíàííÿ éîãî âèðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïóíêòó, ãåòü-
ìàí ì³ã áóòè óñóíóòèé â³ä âëàäè çà ïîñòàíîâîþ ñóäó.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü, ÿê³ "Ïàêòè" íàäàâàëè ãåòüìàíîâ³, áóëè òàê³: ïðåäñòà-
âëåííÿ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ó â³äíîñèíàõ ³ç ïðîòåêòîðîì – øâåäñüêèì êîðîëåì
(ï. 2), â³äíîñèíè ç êîíñòàíòèíîïîëüñüêèì ïàòð³àðõîì (ï. 1) òà Êðèìñüêèì õàí-
ñòâîì (ï. 3), âèêîíàííÿ ð³øåíü Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè (íàïðèêëàä, ï. 5), ñàíêö³îíóâàí-
íÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà äå-
ïóòàò³â (ãåíåðàëüíèõ ðàäíèê³â) â³ä ïîëê³â, ñêëèêàííÿ ñåñ³é Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè,
ñêëàäàííÿ ¿õ ïîðÿäêó äåííîãî, âèð³øåííÿ òåðì³íîâèõ ñïðàâ ì³æ ñåñ³ÿìè çà çãî-
äîþ ðàäè ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, âåäåííÿ îô³ö³éíî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ç
â³äîìà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè (ï. 6), êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó (ãåíåðàëüíèõ
ñòàðøèí) (ï. 8), ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè êàíäèäàòóðè ãåíå-
ðàëüíîãî ï³äñêàðá³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ éîãî ðîáîòè (ï. 9), çàïîá³ãàííÿ ïîäàòêîâèì òà
ñîö³àëüíèì íàäóæèòòÿì (ï. 10, 12, 16), ðîçðîáêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà äîðó÷åí-
íÿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè (ï. 13). Íàïðèê³íö³ äîêóìåíòà ì³ñòèòüñÿ ôîðìóëà, ùî óçà-
ãàëüíþº ïîâíîâàæåííÿ ãåòüìàíà: "ÿêîìó âñ³ â áàòüê³âùèí³ íåãàðàçäè ïðåìóäðîìó
âèïðàâëåííþ, ïðàâà é âîëüíîñò³ â³éñüêîâ³ íåïîðóøíîìó çáåðåæåííþ òà çàõèñòó,
äîãîâîðè ö³ ("Ïàêòè" – Î.Ê.) òà ïîñòàíîâè ïîâíîìó âèêîíàííþ äîðó÷àþòüñÿ"27 (ï³-
ñëÿìîâà). Ãåòüìàí îòðèìóâàâ ÷³òêî âèçíà÷åí³ äæåðåëà îñîáèñòîãî óòðèìàííÿ íà
÷àñ îá³éìàííÿ ïîñàäè (ï. 9).

Âîäíî÷àñ äîêóìåíò ì³ñòèòü íèçêó îáìåæåíü ãåòüìàíñüêèõ ïîâíîâàæåíü:
çàáîðîíà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïèòàíü, íå ïåðåäàíèõ éîìó Ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ,
îêð³ì òèì÷àñîâèõ íàãàëüíèõ ð³øåíü (çà çãîäîþ ðàäè ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ³ ëèøå
äî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè), çàáîðîíà ëèñòóâàííÿ ç îô³ö³éíèìè îñîáàìè ³í-
øèõ êðà¿í áåç â³äîìà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè (ï. 6), çàáîðîíà ñàìîâ³ëüíîãî çä³é-
ñíåííÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é (ï. 7), çàáîðîíà íà ñòâîðåííÿ âëàñíîãî öåíòðàëüíîãî âè-
êîíàâ÷îãî àïàðàòó òà äèïëîìàòè÷íîãî êîðïóñó ïîçà ñòðóêòóðàìè, ï³äçâ³òíèìè ãå-
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íåðàëüíèì ñòàðøèíàì (ï. 8), â³äîêðåìëåííÿ ñêàðáó Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî â³ä ïðè-
âàòíèõ ñòàòê³â ãåòüìàíà, çàáîðîíà íà äîâ³ëüíå íàäàííÿ çåìåëü, îêð³ì ðàí´îâèõ
(ï. 9), çàáîðîíà ïðèçíà÷àòè óðÿäíèê³â áóäü-ÿêîãî ðàí´ó (ï. 10). Òàêîæ ñòàâèëîñÿ
ï³ä ñóìí³â çáåðåæåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî ãåòüìàíîâ³ íàéìàíîãî â³éñüêà (ï. 15).

Ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó âëàäè òà ïîâíîâàæåíü ãåòüìàíà ïîðóøó-
âàëîñÿ â äîãîâîðàõ ³ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ 2-¿ ïîëîâèíè XVII ñò. òà â óêðà¿íñü-
ê³é ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é äóìö³ öüîãî ïåð³îäó. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü "Ïàêò³â"
³ç öüîãî ïèòàííÿ âæå áóëè àïðîáîâàí³ â äîãîâîðàõ ³ç öàðñüêèì óðÿäîì. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáîðîíè ñóä³âíèöòâà, âè-
ð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü òîùî.

Ïðîòå ö³ ïîëîæåííÿ â çãàäàíèõ äîãîâîðàõ çäåá³ëüøîãî ñóïðîâîäæóâàëèñÿ
íå çàêð³ïëåííÿì â³ä³áðàíèõ ó ãåòüìàíà ïîâíîâàæåíü çà ³íøèìè îðãàíàìè âëà-
äè àâòîíîì³¿, à ïîñèëåííÿì ðåãóëÿòîðíèõ ïðåðîãàòèâ ìîíàðõà òà ïîãëèáëåííÿì
ðîç³ðâàíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â àâòîíîì³¿. Ñïðîáà ïîäîëàòè ö³ íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿ áóëà çä³éñíåíà óðÿäîì I.Ìàçåïè 1692 ð. Ïðîòå âîíà ñòîñóâàëàñÿ ëè-
øå îäíîãî ïèòàííÿ – ðåãóëþâàííÿ â³äñòàâêè ãåòüìàíà, ïîëêîâíèê³â òà ñòàð-
øèí. Çã³äíî ç "Ïàêòàìè" 1710 ð., ðåãóëÿö³ÿ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ãåòüìà-
íà, ùî áóëè äî öüîãî ïðåðîãàòèâîþ öàðñüêî¿ âëàäè, áóëè çàêð³ïëåí³ çà Ãåíå-
ðàëüíîþ ðàäîþ.

Ïèòàííÿ ïðî â³äîêðåìëåííÿ ñêàðáó Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî â³ä ïðèâàòíîãî
ãåòüìàíñüêîãî ìàëî ïðåöåäåíò ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ I.Áðþõîâåöüêîãî, áóëî âèðàçíî
ïîðóøåíå â äîíîñ³ Â.Êî÷óáåÿ òà I.Iñêðè 1708 ð., ë³òîïèñ³ Ñ.Âåëè÷êà òà ï³ä ÷àñ
ä³ÿëüíîñò³ Áåíäåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ 1709 ð. Ïðîòå ëèøå "Ïàêòè" â³äîáðàçèëè öþ ³äåþ
â íîðìàòèâí³é ôîðì³.

Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ ïàðàãðàô³â äîêóìåíòà º 6-é, ùî âèçíà÷àº îñíîâè ïàð-
ëàìåíòàðèçìó ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó, àäæå íàâ³òü ó ñàìîäåðæàâíèõ êðà¿íàõ ïðè
âèðîáëåíí³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ìîíàðõè ñïèðàþòüñÿ íà ðåêîìåíäàö³¿ "ïðèâàòíèõ ³
ïóáë³÷íèõ" äîðàä÷èõ îðãàí³â ³ç "ì³í³ñòð³â òà ðàäíèê³â".

Àâòîðè ââàæàþòü, ùî ó "â³ëüíîìó íàðîä³" òèì á³ëüøå äîö³ëüíèì º êîëåã³-
àëüíå ïðàâë³ííÿ, àäæå ðàí³øå, "âåäëóã äàâí³õ ïðàâ òà âîëüíîñòåé", ó Â³éñüêó Çà-
ïîð³çüêîìó ³ñíóâàâ òàêèé ïîðÿäîê, àëå äåÿê³ (â ³íøîìó ì³ñö³ – óñ³ ïîïåðåäí³) ãåòü-
ìàíè íåçàêîííî ïðèâëàñíèëè ñîá³ àâòîêðàòè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Öå ìàëî íàñë³äêîì
ïîðóøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðàâ ³ âîëüíîñòåé íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ïîäàò-
êîâîãî òèñêó, êîðóïö³þ, çíåâàæàííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â òîùî.

×åðåç öå àâòîðè "Ïàêò³â" ïðîïîíóþòü âñòàíîâèòè íîâèé ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Äîêóìåíò çàïðîâàäæóº ºäèíó ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî îðãàíó – Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, äî ÿêî¿ ìàþòü âõîäèòè ãåíåðàëüíà ñòàð-
øèíà, ãîðîäîâ³ ïîëêîâíèêè, ïîëêîâà ñòàðøèíà, ñîòíèêè, ãåíåðàëüí³ ðàäíèêè
(âèáîðí³ ïðåäñòàâíèêè ãîðîäîâèõ ïîëê³â – ïî îäíîìó â³ä ïîëêó) òà ïîñëè â³ä Çà-
ïîð³çüêî¿ Ñ³÷³.

Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ³íñòèòóòîâ³ ãåíåðàëüíèõ ðàäíèê³â – âîíè ìàëè
îáèðàòèñÿ êîçàêàìè ïî îäíîìó â³ä ïîëêó çà çãîäîþ ãåòüìàíà é ñòàâàëè ð³âíîïðàâ-
íèìè ÷ëåíàìè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè.

Ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè (òðè íà ð³ê – íà Ð³çäâî, Âåëèêäåíü òà Ïîêðîâó) ñêëè-
êàëèñÿ ãåòüìàíîì òà â³äáóâàëèñÿ â éîãî ðåçèäåíö³¿. Ãåòüìàí ñàíêö³îíóâàâ âèáîðè
ó÷àñíèê³â Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ï³äòâåðäæóâàâ ¿¿ ðåçóëüòàòè, à òàêîæ âèçíà÷àâ ïîðÿ-
äîê äåííèé. Ó "Ïàêòàõ" ðàäà íàçèâàºòüñÿ äîðàä÷îþ, à ¿¿ ó÷àñíèêè – ïóáë³÷íèìè
ðàäíèêàìè. Ïðîòå áåç ð³øåííÿ ö³º¿ ðàäè ãåòüìàí íå ïîâèíåí í³÷îãî "ïî÷èíàòè,
âñòàíîâëþâàòè é ó âèêîíàííÿ ïðèâîäèòè"28.
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Ó÷àñíèêè ðàä ìàþòü ïðàâî ïóáë³÷íî âèñëîâëþâàòè íåçàäîâîëåííÿ ãåòüìàíîì,
ÿêùî â³í "ùîñü ðîáèòü ïðîòè ïðàâ òà âîëüíîñòåé â³éñüêîâèõ ³ áàòüê³âùèí³ íåêî-
ðèñíå", ùî çîáîâ'ÿçóº éîãî âèïðàâëÿòè ïîðóøåííÿ. Ì³æ ñåñ³ÿìè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè
ãåòüìàí ìîæå âèð³øóâàòè íàãàëüí³ ñïðàâè ç ðàäîþ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè. Ñóäÿ÷è
ç ðåçîëþö³é ó òåêñò³ "Ïàêò³â", äåÿê³ ç ð³øåíü Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ìàëè ïðÿìó ä³þ
(íàïðèêëàä, ï. 11 ùîäî äåÿêèõ ïðèâ³ëå¿â êîçàöüêîãî ñòàíó), ³íø³ æ – ìàþòü çíà-
÷åííÿ äåêëàðàö³¿ òà âêàçóþòü íà ìàéáóòíº ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü.

Ó äîãîâîðàõ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ ñêëàä, ïîâíîâà-
æåííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè íå ðåãëàìåíòóâàëèñÿ, óêàçóâàëî-
ñÿ ëèøå, ùî "â³éñüêîâà ðàäà" ìàëà îáèðàòè òà çì³ùóâàòè ç ïîñàä ñòàðøèí ³ ïîë-
êîâíèê³â ³ ìîãëà ðîáèòè ïîäàííÿ öàðþ ùîäî çì³ùåííÿ ãåòüìàíà (ç 1659 ð.), êîí-
òðîëþâàòè éîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü (ç 1672 ð.). Äîãîâîðè íàâ³òü íå
âèçíà÷àëè, ÷è áóëà öå ðàäà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ÷è âñ³õ ñòàðøèí ³ ïîëêîâíè-
ê³â, ÷è ÷îðíà ðàäà.

Óêðà¿íñüêà êîíñòèòóö³éíà äóìêà 2-¿ ïîëîâèíè XVII – ïî÷àòêó XVIII ñò. íå
çàïðîïîíóâàëà øëÿõ³â ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³â, à ïðàêòèêà ¿õ ñêëèêàí-
íÿ íå áóëà ñòàëîþ. Ïðîòÿãîì 1689–1694 ðð. óðÿä I.Ìàçåïè çàïî÷àòêóâàâ ïðàêòè-
êó âèð³øåííÿ äåÿêèõ ïèòàíü, çîêðåìà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ÷åðåç âîëåâèÿâëåííÿ
íàñåëåííÿ ìåòîäîì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ (ùî çà çì³ñòîì âèêîíóâàëî ôóíêö³¿ ñó÷àñíî-
ãî ðåôåðåíäóìó). Ïðîòå ïðèíöèïè ðåïðåçåíòàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ íå áóëè óñòàëåí³.
Ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè ñòàëî îä-
í³ºþ ç òåì îáãîâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ ï³ä ÷àñ Áåíäåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ 1709 ð.,
àëå êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðì çàïðîïîíîâàíî íå áóëî. Îòæå, º ï³äñòàâè ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî ëèøå â "Ïàêòàõ" 1710 ð. áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ³íñòèòóòó ïàðëàìåí-
òàðèçìó ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó.

Ïåâíà óâàãà â äîêóìåíò³ ïðèä³ëÿëàñÿ ãåíåðàëüí³é ñòàðøèí³, ÿêà çîáîâ'ÿçà-
íà áóëà ïåðåáóâàòè ïðè ãåòüìàí³ (ï. 6) òà äîïîâ³äàòè éîìó ïðî ñòàí ñïðàâ ó Â³éñü-
êó (ï. 8). Ñåðåä ¿¿ ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åí³ ñï³ëüíå ç ãåòüìàíîì óïðàâë³ííÿ â ïåð³îä
ì³æ ñåñ³ÿìè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, êîíòðîëü íàä çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, ï³äãîòîâêà
ïðîåêò³â ð³øåíü (ï. 6). Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà ñòàíîâèëà ðàäó ïðè ãåòüìàí³, ç ÿêîþ
â³í áóâ çîáîâ'ÿçàíèé óçãîäæóâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ (ï. 6).

Çã³äíî ç ï. 9 äî ¿¿ ñêëàäó ââîäèâñÿ ùå îäèí ÷ëåí – ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é,
ùî ìàâ êåðóâàòè ô³íàíñîâèì â³äîìñòâîì, êîíòðîëþâàòè íàäõîäæåííÿ äî ñêàðáó
Â³éñüêà òà çä³éñíþâàòè ¿õ ðîçïîä³ë ³ç â³äîìà ãåòüìàíà. Â³í ìàâ îáèðàòèñÿ Ãåíå-
ðàëüíîþ ðàäîþ íà ïîäàííÿ ãåòüìàíà. Äî éîãî øòàòó ìàëè ââ³éòè âèáîðí³ ïîëêîâ³
ï³äñêàðá³¿, ùî áóëè éîìó ï³äçâ³òí³ îñîáèñòî.

Îêð³ì òîãî, ï. 7 ðåãëàìåíòóâàâ ôóíêö³îíóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî
ñóäó, ùî ìàâ ïîâíîâàæåííÿ ñóäèòè áóäü-ÿêîãî ìåøêàíöÿ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ÿê
çà êðèì³íàëüíèìè, òàê ³ ³íøèìè çâèíóâà÷åííÿìè. Îòæå, çì³íþâàëèñÿ ïîâíîâà-
æåííÿ ãåíåðàëüíîãî ñóää³ (ãåíåðàëüíèõ ñóää³â), ùî â³äòåïåð ñòàâàâ ãîëîâîþ êîëå-
ã³àëüíîãî îðãàíó.

"Ïàêòè" íå ðîçêðèâàþòü ìåõàí³çìó îá³éìàííÿ ïîñàäè ³íøèìè ãåíåðàëüíèìè
ñòàðøèíàìè. Ïðîòå ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â³í áóâ òàêèì ñàìèì, ùî é ãåíåðàëü-
íîãî ï³äñêàðá³ÿ.

Ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ðîçãëÿäàëèñÿ â äîãîâîðàõ
Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ 2-¿ ïîëîâèíè XVII ñò. ëèøå íåçíà÷-
íîþ ì³ðîþ. 1674 ð. áóëî çàô³êñîâàíî ïðåöåäåíò óïðàâë³ííÿ Ïðàâîáåðåæíèì Â³éñü-
êîì Çàïîð³çüêèì ãåíåðàëüíîþ ñòàðøèíîþ íà ÷îë³ ç îáîçíèì. 1687 ð. ãåòüìàíó áó-
ëî çàáîðîíåíî ïðèçíà÷àòè òà çì³ùóâàòè ç ïîñàä ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ëèøå ðîáè-
òè â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ öàðþ. 1692 ð. çàô³êñîâàíî ñïðîáó ãåòüìàíà òà ñòàðøèíè äî-
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ñÿãòè êîìïðîì³ñó ùîäî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü – òîä³ âîíè ä³éøëè çãîäè â òîìó,
ùî ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè ìîæóòü áóòè çì³ùåí³ ç ïîñàä ëèøå çà âèðîêîì ñóäó. Ïè-
òàííÿ ïðî ãåíåðàëüíó ñòàðøèíó ïîðóøóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ Áåíäåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ 1709 ð.
(òîä³ ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ òà â³äñòàâêó ñòàðøèí ïîâèííî
çàëèøèòèñÿ çà ãåòüìàíîì).

Îòæå, "Ïàêòè" 1710 ð. âïåðøå âèðàçíî ðåãëàìåíòóâàëè ñòàòóñ ãåíåðàëüíèõ
ñòàðøèí òà ³íñòèòóòó ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè, ïðîòå ïèòàííÿ ïðî ñêëàä òà ïðèíöèïè çà-
ì³ùåííÿ ïîñàä âèð³øåíå íå áóëî. Îêðåìî ðåãëàìåíòóâàëèñÿ óðÿäè ãåíåðàëüíîãî ñóä-
ä³ òà ï³äñêàðá³ÿ. Ïðåöåäåíò óâåäåííÿ äî ñêëàäó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè âèáîðíîãî
ï³äñêàðá³ÿ âêàçóâàâ íà òåíäåíö³þ äî âèáîðíîñò³ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí çàãàëîì.

Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ìàëî î÷îëþâàòèñÿ âèáîðíèìè ïîëêîâíèêàìè (ï. 9).
"Ïàêòè" ì³ñòÿòü ñóòòºâ³ îáìåæåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà ï. 6 ïðîãîëîøóº, ùî
âîíè óïðàâëÿþòü ïîëêîì ñï³ëüíî ç ãåíåðàëüíèìè ðàäíèêàìè. Çã³äíî ç ï. 10, óñ³
ïîñàäè â ïîëêó – êîçàöüê³ òà ïîñïîëèò³ (ñåëÿíñüêîãî ñòàíó) – áóëè âèáîðíèìè.
Îêð³ì òîãî, äî ñêëàäó ñòàðøèíè êîæíîãî ïîëêó ìàëè ââ³éòè ïî äâà ï³äñêàðá³¿, ùî
îáèðàëèñÿ âñ³ì ïîëêîì, çàâ³äóâàëè íàäõîäæåííÿìè äî ñêàðáó Â³éñüêà ç ïåâíîãî
ïîëêó òà íå áóëè ï³äçâ³òí³ ïîëêîâíèêó ÷è ïîëêîâ³é ðàä³, à ëèøå ãåíåðàëüíîìó ï³ä-
ñêàðá³þ (ï. 9).

Ïðèíöèï âèáîðíîñò³ ïîëêîâíèê³â áóâ çàïðîâàäæåíèé ó äîãîâîðàõ Â³éñüêà
Çàïîð³çüêîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ ç 1659 ð. Ïðîòå ¿õ ïîâíîâàæåííÿ òà ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå áóëè ðåãëàìåíòîâàí³ òà íå ñòàëè
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ äóìêè 2-¿ ïîëîâèíè XVII –
ïî÷àòêó XVIII ñò. "Ïàêòè" 1710 ð. âïåðøå ðåãëàìåíòóâàëè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàêîæ óïåðøå çàïðîâàäæóâàëèñÿ ïîñàäè ãåíåðàëü-
íîãî ðàäíèêà òà ïîëêîâèõ ï³äñêàðá³¿â, ùî ìàëè îáìåæèòè ïîâíîâàæåííÿ ïîëêîâ-
íèê³â ³ äåìîêðàòèçóâàòè óïðàâë³ííÿ ïîëêîì ÿê òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ.

Çíà÷íó óâàãó "Ïàêòè" ïðèä³ëÿþòü Çàïîð³çüê³é Ñ³÷³. Äîêóìåíò íå ðåãëàìåí-
òóº ¿¿ âíóòð³øí³é óñòð³é, îêðåñëþþ÷è ëèøå ïèòàííÿ ¿¿ ì³ñöÿ â òåðèòîð³àëüí³é òà
ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî â ïï. 4–6. Âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê éîãî
÷àñòèíà, òåðèòîð³àëüíèé ñóá'ºêò, ùî îá³éìàº ïåâí³ çåìë³ íà ïðàâàõ ïîñ³äàííÿ
(ï. 5). "Ïàêòè" ãàðàíòóþòü íåïîðóøí³ñòü ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ âîëîä³íü, çàáîðîíÿþòü
ïðåäñòàâíèêàì âëàäè áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ çàñíîâóâàòè òàì ïîñåëåííÿ òà ôîðòåö³
(ï. 4). Â³éñüêî Çàïîð³çüêå çîáîâ'ÿçóºòüñÿ äîïîìàãàòè â çàõèñò³ Ñ³÷³ â³ä çîâí³øí³õ
ïîñÿãàíü (ï. 4).

Îêð³ì òîãî, Â³éñüêî Çàïîð³çüêå ìàëî ïåðåäàòè Ñ³÷³ íàñåëåí³ ïóíêòè Òåðåõ-
òåìèð³â, Ïåðåâîëî÷íó, Êåëåáåðäó, Êîäàê ³ç îêðóãàìè, çàêð³ïèòè âèíÿòêîâå ïðàâî
Ñ³÷³ íà Ïåðåâîëî÷àíñüêèé ïåðåâ³ç ÷åðåç Äí³ïðî, ìëèíè ïî Âîðñêë³, ðèáîëîâëþ â
Äí³ïð³ íèæ÷å Ïåðåâîëî÷íè, ïîáóäóâàòè òà óòðèìóâàòè â Òåðåõòåìèðîâ³ øïèòàëü
äëÿ çàïîðîæö³â (ï. 5). Ñ³÷îâ³ ïîñëè ìàëè ñòàòè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè Ãåíåðàëü-
íî¿ ðàäè – "äëÿ ïðèñëóõàííÿ òà ¿õí³õ ñêàðã" (ï. 6). ªäèíèì çàô³êñîâàíèì ó äîêó-
ìåíò³ îáîâ'ÿçêîì Ñ³÷³ ùîäî Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî áóëî â÷àñíå íàäñèëàííÿ íà çà-
êëèê ãåòüìàíà ïîñë³â íà ñåñ³þ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè (ï. 6).

Ñ³÷ ëèøå íåçíà÷íîþ ì³ðîþ âèñòóïàëà ÿê îá'ºêò äîãîâîð³â Â³éñüêà Çàïîð³çü-
êîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ. 1665 ð. âîíà áóëà âèçíàíà íèìè ÿê îðãàí³çàö³ÿ, à
1687 ð. – ÿê òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà. Ïðîòÿãîì 2-¿ ïîëîâèíè XVII ñò. Ñ³÷ ïåðå-
òâîðþºòüñÿ íà ñàìîäîñòàòí³é ïîë³òè÷íèé ÷èííèê, àâòîíîìíå òåðèòîð³àëüíå óòâî-
ðåííÿ. Âêëþ÷åííÿ Çàïîð³ææÿ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ
éîãî ãåòüìàíîâ³ íàïðèê³íö³ 1680-õ ðð. àêòóàë³çóâàëî ïèòàííÿ ïðî âèðîáëåííÿ
íîðì ùîäî ì³ñöÿ Ñ³÷³ â òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ òà ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Â³éñüêà Çà-
ïîð³çüêîãî. Ïðîòå òàê³ íîðìè âñòàíîâëåí³ íå áóëè. Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ I.Ìàçåïè
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Ñ³÷ çàéìàëà âèðàçíó àâòîíîì³ñòè÷íó ïîçèö³þ é íàâ³òü ïðåòåíäóâàëà íà âñòàíî-
âëåííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ³ç öàðñüêèì óðÿäîì. Öå â³äáèëîñÿ â îêðåì³é, ³ñòîðè÷-
íî îð³ºíòîâàí³é, ïðàâîâ³é ³äåîëîã³¿ Ñ³÷³.

Ó 1708–1709 ðð. óðÿä I.Ìàçåïè ôàêòè÷íî âèçíàâ ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü Ñ³÷³ ÿê
ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ â ñêëàä³ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî. Ïðîòå íåâ³äîìî, ÿê³ ïðàâîâ³
íîðìè áóëè ïðîãîëîøåí³ â öåé ÷àñ. Ïåðåá³ã Áåíäåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ 1709 ð. ïðîäåìîí-
ñòðóâàâ â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóâàëè á ì³ñöå Ñ³÷³ â ñòðóêòó-
ð³ Â³éñüêà.

"Ïàêòè" 1710 ð. âïåðøå âèðîáèëè äåÿê³ ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí Â³éñüêà
é Ñ³÷³. ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî öåé äîêóìåíò ïîâíîþ ì³ðîþ âèçíàâ àâòîíîìíèé
ñòàòóñ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ â ñêëàä³ Â³éñüêà é çðîáèâ ñïðîáó þðèäè÷íî âñòàíîâèòè ¿¿
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí. Òàê ñàìî âïåðøå ïðàâîâèì ÷èíîì âñòàíîâëþâàëèñÿ
ôîðìè ó÷àñò³ Êîøà â óïðàâë³íí³ Â³éñüêîì Çàïîð³çüêèì.

Îòæå, "Ïàêòè é êîíñòèòóö³¿" 1710 ð. ñòàëè ïåðøèì óêðà¿íñüêèì âíóòð³ø-
í³ì êîíñòèòóö³éíèì ïðîåêòîì. Âîíè âñòàíîâèëè ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ÿêó ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó. Óïåðøå â óêðà¿íñüê³é ³ñ-
òîð³¿ áóëî ñòâîðåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ïðåäñòàâíèöüêîãî ïðàâë³ííÿ òà ïàðëàìåíòàðèç-
ìó. "Ïàêòè" ðîçïîä³ëèëè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî äî öüîãî ÷àñó íàëåæàëè öàðå-
â³, ì³æ îðãàíàìè âëàäè Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî òà ñòâîðèëè ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ïîäîëàííÿ ðîç³ðâàíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî é ïðàâîâîãî ïðîöåñ³â. Òàê ñàìî
âïåðøå áóëî â³äðåãóëüîâàíî ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî,
ñòâîðèâøè óìîâè äëÿ ³íòåãðàö³¿ Ñ³÷³.

"Ïàêòè" ñèñòåìàòèçóâàëè òà ðîçâèíóëè ïîëîæåííÿ, ùî áóëè àïðîáîâàí³ â
äîãîâîðàõ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ, ï³äñóìóâàëè ïðàâîâèé
çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ íîâîââåäåíü ÷àñ³â I.Ìàçåïè òà çäîáóòêè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ äóìêè 2-¿ ïîëîâèíè XVII – ïî÷àòêó XVIII ñò. Ñàìå ñóêóïí³ñòü
ïðåöåäåíò³â òà ³äåé ñòàëà ãîëîâíèì äæåðåëîì "Ïàêò³â" 1710 ð. I õî÷à ìè íå â³ä-
êèäàºìî ìîæëèâèé âïëèâ ³íîçåìíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîòå ââàæàºìî, ùî
"Ïàêòè" áóëè îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ðîçâèòêó óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íî¿ é ïðà-
âîâî¿ ïðàêòèêè, äóìêè, êóëüòóðè.

Ïðàêòè÷íî íåäîñë³äæåíèì çàëèøàºòüñÿ ðîçâèòîê ïðîáëåìè âëàäè â äîêó-
ìåíòàõ òà ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åì³ãðàö³¿ ï³ñëÿ 1710 ð. Ïîïðè íåðå-
àë³çîâàí³ñòü "Ïàêò³â", ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè íà åì³ãðàö³¿ ïðîäîâæóâàâ-
ñÿ. Óæå â ãðóäí³ 1710 ð. â ³íñòðóêö³ÿõ, ï³äãîòîâëåíèõ Ïèëèïîì Îðëèêîì äëÿ óê-
ðà¿íñüêèõ ïîñë³â íà ïåðåãîâîðè ç Êðèìñüêèì õàíñòâîì áóëà âêëþ÷åíà ïðîïîçèö³ÿ
ïðî ó÷àñòü Áàõ÷èñàðàþ â îõîðîí³ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè íà âèïàäîê çàãîñòðåííÿ âíó-
òð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó, à ï. 17 ïåðåäáà÷àâ íàäàííÿ
õàíñòâîì â ïîñò³éíå îñîáèñòå ðîçïîðÿäæåííÿ ãåòüìàíà òàòàðñüêîãî â³éñüêîâîãî
ï³äðîçä³ëó. Ï.22 öüîãî æ äîêóìåíòà ïðîïîíóâàâ Êðèìó âèäàâàòè "çðàäíèê³â, ïî-
ðóøíèê³â âíóòð³øíüîãî ñïîêîþ, ó÷àñíèê³â çàìàõ³â íà æèòòÿ ãåòüìàíà, ÿê³ âò³êà-
òèìóòü äî Êðèìó".

Ó ïðèâ³ëå¿ Îòòîìàíñüêî¿ Ïîðòè Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó 1711 ð. áóëî ïðîãî-
ëîøåíî, ùî "âèáîðè òà ñêèíåííÿ ãåòüìàíà çàëèøàòüñÿ â ¿õí³õ (êîçàê³â – Î.Ê.) ðó-
êàõ"29. Â ³íñòðóêö³ÿõ, ï³äãîòîâëåíèõ Ï.Îðëèêîì äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîñë³â íà ïåðå-
ãîâîðè ç Òóðå÷÷èíîþ, òàêèõ ïîëîæåíü íåìàº. Îòæå, çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìèì ïî-
õîäæåííÿ íîðìè ïðèâ³ëåþ ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äñòàâêè ãåòüìàíà. Çà ñâ³ä÷åííÿì
Ãðèãîð³ÿ Îðëèêà, åì³ãðàö³éíèé ãåòüìàí ïðîòåñòóâàâ ïðîòè öüîãî ïîëîæåííÿ äî-
êóìåíòà30.

Ìîæëèâî, ùî ñàìå íàñë³äêîì öüîãî ïðîòåñòó ñòàëà ïîÿâà â ïðèâ³ëå¿ Îòòî-
ìàíñüêî¿ Ïîðòè Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó 1712 ð. òàêî¿ íîðìè: "Â³í (Ï.Îðëèê – Î.Ê.),

201"Ïàêòè é êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â ³ âîëüíîñòåé Çàïîð³çüêîãî Â³éñüêà..." 1710 ð.



ÿê ³ éîãî íàùàäêè, ìàþòü ìàòè íàéâèùó âëàäó íàä êîçàêàìè óêðà¿íñüêèìè òà çà-
ïîð³çüêèìè, ³ äåñïîòè÷íå ïðàâî æèòòÿ é ñìåðò³ íàä íèìè, áåç ïðàâà â³äêëèêó ç³
ñòîðîíè ï³ääàíèõ éîãî àáî éîãî íàùàäê³â äî íàøî¿ Âèñîêî¿ Ïîðòè. Õàé êîçàêè òà
âåñü íàðîä óêðà¿íñüêèé ìàþòü çàâæäè ñâîáîäó – ï³ñëÿ òåïåð³øíüîãî ãåòüìàíà –
âèáèðàòè ñîá³ â³ëüíèìè ãîëîñàìè ñâîãî ãåòüìàíà"31.

Ó ëèñò³ äî ôðàíöóçüêîãî ïîñëà â Òóðå÷÷èí³ Äåçàºðà â³ä 4 òðàâíÿ 1712 ð.
Ï.Îðëèê, çîêðåìà, ïèñàâ: "Ìàëà äåðæàâà íå ìîæå óòðèìàòè ñâîþ ñâîáîäó ì³æ
äâîìà âåëèêèìè ñóñ³äàìè, ÿê ò³ëüêè ãëèáîêî ïðîäóìàíîþ ïîë³òèêîþ. Äëÿ ïðîâå-
äåííÿ â æèòòÿ ö³º¿ ïîë³òèêè ¿¿ âîëîäàð ïîâèíåí áóòè àáñîëþòíèì ãîñïîäàðåì"32.

Îòæå, óæå çà ï³âðîêó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ "Ïàêò³â" ãåòüìàí Ï.Îðëèê ïî÷àâ â³ä-
õîäèòè â³ä ¿õ ïîëîæåíü, íàìàãàþ÷èñü ïîñèëèòè ñâîþ âëàäó çà äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ
÷èííèê³â – ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïîòð³áíèõ äëÿ öüîãî ïðàâîâèõ íîðì ó äîãîâîðàõ ³ç
Êðèìñüêèì õàíñòâîì òà Îòòîìàíñüêîþ Ïîðòîþ, à òàêîæ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ³íîçåì-
íî¿ â³éñüêîâî¿ ñèëè. Öå ñâ³ä÷èëî ïðî òå, ùî ïîäîëàòè àâòîðèòàðí³ òåíäåíö³¿, ÿê³
âèÿâëÿëèñÿ ïðîòÿãîì 2-¿ ïîëîâèíè XVII – ïî÷àòêó XVIII ñò., íå âäàëîñÿ.

Íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé ï³äòâåðäèâ ðîçêîë óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ íà ïî÷àòêó
1712 ð. Ïðèâîäîì äî öüîãî ñòàâ íàì³ð êðèìñüêîãî õàíà Äåâëåòà îðãàí³çóâàòè ïîõ³ä
åì³ãðàíò³â ñï³ëüíî ç òàòàðñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè íà Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó. Ï.Îðëèê
â³äìîâèâñÿ î÷îëèòè öåé ïîõ³ä. Íå âèêëþ÷åíî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí â³äìîâè áóëè ïî-
ë³òè÷í³ íåïîðîçóì³ííÿ â ñåðåäîâèù³ åì³ãðàíò³â, à, îòæå, íåáåçïåêà íàñèëüíèöüêîãî
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âëàäè çà óìîâ, êîëè ãåòüìàí îïèíèâñÿ á ó ðóêàõ çàïîðîæö³â
òà êðèìñüêèõ ï³äðîçä³ë³â (êåð³âíèöòâî îñòàíí³õ ï³äòðèìóâàëî Ñ³÷).

Óæå â áåðåçí³ 1712 ð. Êîñòÿíòèí Ãîðä³ºíêî íàçèâàâ ñåáå êîøîâèì ãåòüìà-
íîì. Â³äîìî, ùî òàêó ñàìó ïîñàäó â³í ïðèïèñóâàâ ñîá³ â áåðåçí³ 1709 ð., äî ïðè-
ºäíàííÿ Êîøà äî ãåòüìàíà I.Ìàçåïè. Îòæå, Çàïîð³çüêà Ñ³÷ â³äìîâèëàñÿ âèçíàòè
ãåòüìàíîì Ï.Îðëèêà òà ïðîâåëà âëàñí³ âèáîðè. Âîäíî÷àñ öå îçíà÷àëî âèõ³ä Ñ³÷³ ç³
ñêëàäó Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî, ðåïðåçåíòîâàíîãî åì³ãðàö³éíèì óðÿäîì. Ïðèíàéìí³
ç 1714 ð. Ñ³÷ âèçíàëà ïðîòåêòîðàò Êðèìñüêîãî õàíñòâà òà íå âèçíàâàëà óðÿäó
Ï.Îðëèêà.

Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå âèùå, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷-
í³ ñèëè, ðåïðåçåíòîâàí³ íà åì³ãðàö³¿, âèÿâèëèñÿ íåãîòîâèìè äî ñàìîñò³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó Â³éñüêó Çàïîð³çüêîìó áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ,
ïðàâî íå ñòàëî âèçíà÷àëüíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, à ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ïðîäîâæóâàëè îð³ºíòóâàòèñÿ íà
âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ çâåðíåííÿ äî ³íîçåìíèõ ìîíàðõ³â
äëÿ ëîá³þâàííÿ âèã³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì.
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In the article, the circumstances of appearance, sources and character of P. Orlyk’s
Constitution of 1710 are being reviewed, legal norms, institutions and categories of the docu-
ment are being analyzed in the context of international documents of the time, and its place
in the history of Ukrainian law, political and legal thought is being indicated.
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