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Н а р о д е  у к р а ї н с ь к и й  і в с і  н а р о д и  У к р а ї н и !
Тяжка й трудна година впала на землю Російської Республіки. На 
півночі в столицях іде межиусобна й крівава боротьба. Центрального 
правительства нема й по державі шириться безвластя, безлад і руїна.

Наш край так само в небезпеці. Без власти, дужої, єдиної, народ­
ный Україна також може впасти в безодню усобиці, різні, занепаду.

Народе українськийі Ти разом з братніми народами України по­
ставив нас берегти права, здобуті боротьбою, творити лад і будувати 
все життя на нашій землі. І ми, Українська Центральна Рада, твоєю 
волею, в ім’я творення ладу в нашій країні, в ім’я рятування всеї Ро­
сії, оповіщаємо:

В і д н и н і  У к р а ї н а  с т а є  У к р а ї н с ь к о ю  Н а р о д н ь о ю  
Р е с п у б л і к о ю .

Не відділяючись від Російської Республіки й зберігаючи єдність 
її, ми твердо станемо на нашій землі, щоб силами нашими помогти 
всій Росії, щоб уся Російська Республіка стала федерацією рівних і 
вільних народів.

До Установчих Зборів України вся власть творити лад на наших 
землях, давати закони й правити належить нам, Українській Цен­
тральній Раді, й нашому правительству— Генеральному Секретаріа­
тові України.

Маючи силу й власть на рідній землі, ми тою силою й властю- 
станемо на сторожі прав і революції не тільки нашої землі, але 
й усеї Росії.

Ото ж оповіщаємо:
До теріторії Народньої Української Республіки належать землі, 

заселені в більшости українцями: Київщина, Поділля, Волинь, Чер- 
нигівщина, Полтавщина, Харківщина, Катеринославщина, Херсонщи­
на, Таврія (без Криму). Остаточне визначення границь Української 
Народньої Республіки, як щодо прилучення частин Курщини, Холм- 
щини, Вороніжчини, так і сумежних губерній і областей, де більшість 
населення українська, має бути встановлене по згоді зорганізованої 
волі народів.

Всіх же громадян сих земель оповіщаємо:
В і д н и н і  н а  т е р і т о р і ї  У к р а ї н с ь к о ї  Н а р о д н ь о ї  

Р е с п у б л і к и  і с т н у ю ч е  п р а в о  в л а с н о с т и  н а  з е м л і  п о ­
м і щ и ц ь к і  й и н ш і  з е м л і  н е т р у д о в и х  х а з я й с т в  с і л с ь к о -  
г о с п о д а р с ь к о г о  з н а ч і н н я ,  а т а к о ж  н а  у д і л ь н і ,  м а н а с -  
т и р с ь к і ,  к а б і н е т с ь к і  т а  ц е р к о в н і  з е м л і  — к а с у є т ь с я .

Признаючи, що землі ті єсть власність усього трудового народу 
й мають перейти до нього без викупу, Українська Центральна Рада 
доручає генеральному секретареві земельних справ негайно виробити 
закон про те, як порядкувати земельним комітетам, обраним народом, 
тими землями до Українських Установчих Зборів.

Праця робітництва в Українській Народній Республіці має бути 
негайно упорядкована. А зараз оповіщаємо:

Н а  т е р і т о р і ї  Н а р о д н ь о ї  Р е с п у б л і к и  У к р а ї н и  в і д  
с ь о г о  д н я  в с т а н о в л ю є т ь с я  по в с і х  п і д п р и є м с т в а х  в і ­
с і м  г о д и н  п р а ц і .

* Закінчення. Початок див.: Укр. іст. журн.— 1991.— № 8.
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Тяжкий і грізний час, який перебуває вся Росія, а з нею й наша 
Україна, вимагає доброго упорядкування виробництва, рівномірного 
розділення продуктів споживання й кращої організації праці. І через 
те приписуємо Генеральному Секретарству праці від сього дня разом 
з представництвом від робітництва в с т а н о в и т и  д е р ж а в н у  к о н ­
т р о л ю  н а д  п р о д у к ц і є ю  н а  У к р а ї н і ,  пильнуючи інтересів як 
України, так і цілої Росії.

Четвертий рік на фронтах ллється кров і гинуть марно сили всіх 
народів світу. Волею й іменем Української Республіки ми, Українська 
Центральна Рада, станемо твердо на тому, щ о б  м и р  у с т а н о в л е н о  
я к  н а й ш в и д ш е .  Д л я  т о г о  ми  в ж и в е м о  р і ш у ч и х  з а х о д і в ,  
щ о б  ч е р е з  Ц е н т р а л ь н е  П р а в и т е л ь с т в о  п р и м у с и т и  й 
с п і л ь н и к і в  і в о р о г і в  н е г а й н о  р о з п о ч а т и  м и р н і  п е р е ­
г о в о р и .

Так само будемо дбати, щоб на мирному конгресі права українсь­
кого народу в Росії й п о з а Росією в замиренню не нарушено. Але 
до миру кожен громадянин Республіки України, разом з громадянами 
всіх народів Російської Республіки, повинен стояти твердо на своїх по- 
зіціях, як на фронті, так і в тилу.

Останніми часами ясні здобутки революції затемнено відновленою 
карою на смерть. Оповіщаємо:

В і д н и н і  н а  з е м л і  У к р а ї н с ь к о ї  Р е с п у б л і к и  с м е р т ­
н а  к а р а  к а с у є т ь с я .

Всім ув’язненим і затриманим за політичні виступи, зроблені до 
сього дня, як уже засудженим, так і незасудженим, а також і тим, 
хто ще до відповідальности не потягнений, д а є т ь с я  п о в н а  а м н і ­
с т і я .  Про се негайно буде видано закон.

Суд на Україні повинен бути справедливий, відповідний духові 
народу.

З тою метою приписуємо Генеральному Секретарству судових 
справ зробити всі заходи, упорядкувати судівництво й привести його 
до згоди з правними поняттями народу.

Генеральному Секретарству внутрішніх справ приписуємо:
В ж и т и  в с і х  з а х о д і в  д о  з а к р і п л е н н я  й п о ш и р е н н я  

п р а в  м і с ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я ,  що являються органами 
найвищої адміністративної влади на місцях, і д о  в с т а н о в л е н н я  
н а й т і с н і й ш о г о  з в ’я з к у  й с п і в р о б і т н и ц т в а  й о г о  з о р г а ­
н а м и  р е в о л ю ц і й н о ї  д е м о к р а т і ї ,  що має бути найкращою ос­
новою вільного демократичного життя.

Так само в Українській Народній Республіці мають бути забезпе­
чені всі свободи, здобуті всеросійською революцією: свобода слова, 
друку, віри, зібрань, союзів, страйків, недоторканости особи й мешкан­
ня, право й можливість уживання місцевих мов у зносинах з усіма 
установами.

Український народ, сам довгі літа боровшися за свою національну 
волю й нині її здобувши, буде твердо охороняти волю національного 
розвитку всіх народностей, на Україні сущих, тому оповіщаємо: щ о 
н а р о д а м  в е л и к о р у с ь к о м у ,  є в р е й с ь к о м у ,  п о л ь с ь к о м у  
й и н ш и м  н а У к р а ї н і  п р и з н а є м о  н а ц і о н а л ь н  о-п е р с о- 
н а л ь н у  а в т о н о м і ю  для забезпечення їм права та свободи само­
врядування в справах їх національного життя. Та доручаємо нашому 
Генеральному Секретарству національних справ подати нам у най­
ближчім часі законопроект про національно-персональну автономію.

Справа харчова є корінь державної сили в сей тяжкий і відпові­
дальний час. Українська Народня Республіка повинна напружити всі 
свої сили й рятувати, як себе, так і фронт і ті частини Російської Рес­
публіки, які потрібують нашої допомоги.

Громадяне! Іменем Народньої Української Республіки в федера­
тивній Росії ми, Українська Центральна Рада, кличемо всіх до рішу­
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чої боротьби з усяким безладдям і руїнництвом та до дружнього вели­
кого будівництва нових державних форм, які дадуть великій і знемо- 
женій Республіці Росії здоровля, силу й нову будучність. Вироблення 
тих форм має бути проведене на Українських і Всеросійських Установ­
чих Зборах.

Д н е м  в и б о р і в  д о  У к р а ї н с ь к и х  У с т а н о в ч и х  З б о р і в  
п р и з н а ч е н о  27 г р у д н я  1 9 1 7  (9 с і ч н я  н. ст.  1918)  р о к у ,  а 
д н е м  с к л и к а н н я  ї х  — 9 (2 2 н. ст.) с і ч н я  1 9 1 8  р ок у .

Про порядок скликання Українських Установчих Зборів негайно 
видано буде закон.

У Київі 7 (20) листопада 1917 р.
В и н н н ч е н к о  В. Відродження нації.— Київ; Відень, 1920.— Ч. II.— С. 74—80.

ЧЕТВЕРТИЙ УНІВЕРСАЛ

Н а р о д е  У к р а ї н и !
Твоєю силою, волею, словом утворилась на Українській Землі вільна 
Українська Народня Республіка. Здійснилася давня мрія Твоїх бать­
ків, борців за волю й право робочого люду!

Та в трудну годину народилась воля України. Чотири роки жор­
стокої війни обезсилили наш край і народ. Фабрики не виробляють то­
варів. Підприємства здержують свою працю, залізні дороги розбиті, 
гроші падають у ціні. Скількість хліба зменшується. Наступає голод. 
По краю розмножилися ватаги грабіжників і убийників, особливо, ко­
ли з фронту рушило російське військо, творячи кріваву різню, безлад і 
руїну на нашій землі.

З приводу всього того не могли відбутися вибори до Українських 
Установчих Зборів у визначенім нашим попереднім Універсалом речен­
ці й не могли відбутися ті Збори, визначені на нинішній день, щоб 
перебрати з наших рук тимчасову найвищу революційну власть над Ук­
раїною, установити лад у нашій Народній Республіці й зорганізувати 
нове Правительство.

А тим часом петроградське Правительство Народніх Комісарів 
виповіло війну Україні, щоб повернути вільну Українську Республіку 
під свою власть, і посилає на наші землі свої війська — червону гвар­
дію, большевиків, які граблять хліб у наших селян і без ніякої за­
плати вивозять його в Росію, не зоставляючи навіть зерна, приготовле­
ного на засів, убивають невинних людей і сіють усюди анархію, убий­
ство й злочин.

Ми, Українська Центральна Рада, робили всякі заходи, щоб не 
допустити до тої братовбийчої війни двох сусідніх народів, але петро­
градське Правительство не пішло нам назустріч і веде дальше кріва­
ву боротьбу з нашим народом і Республікою.

Крім того те ж саме петроградське Правительство Народніх Ко­
місарів починає проволікати заключения мира й закликає до нової 
війни, називаючи її «святою». Знов поллється кров, знов нещасний 
робочий люд буде мусіти приносити в жертву своє життя.

Ми, Українська Центральна Рада, вибрана з’їздами селян, робіт­
ників і салдатів України, в ніякім разі не можемо згодитися на те, ні­
яких війн піддержувати не будемо, бо український народ бажає мира 
й мир повинен прийти можливо як нацскорше.

Та для того, щоб ні російське Правительство, ні ніяке инше не ста­
вило перешкод Україні в установленню того бажаного мира, для того, 
щоб повести свій край до ладу, творчої праці, закріплення революції й 
нашої волі, ми, Українська Центральна Рада, оповіщаємо всім горо­
жанам * України:

* Мається на увазі «громадянам».
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В і д н и н і  У к р а ї н с ь к а  Н а р о д н я  Р е с п у б л і к а  с т а є  
с а м о с т і й н о ю ,  в і д  н і к о г о  н е з а л е ж н о ю ,  в і л ь н о ю ,  с уве -  
р е н н о ю Д е р ж а в о ю  У к р а ї н с ь к о г о  Н а р о д у .

З усіма сусідніми державами, а саме: Росією, Польщею, Австрі­
єю, Румунією, Туреччиною й иншими ми бажаємо жити в згоді й прияз­
ни, але ніяка з них не може вмішуватися в життя самостійної Україн­
ської Республіки.

Власть у ній буде належати тільки до народу України, іменем яко­
го, поки зберуться Українські Установчі Збори, будемо правити ми, 
Українська Центральна Рада, представництво робочого народу— се­
лян, робітників і салдатів та виконуючий орган, який віднині буде на­
зиватися Р а д о ю  Н а р о д н і х М і н і с т р і в .

І отеє, перш усього, поручаемо Правительству нашої Республіки, 
Раді Народніх Міністрів, від сього дня вести початі вже мирові перего­
вори з осередніми державами вповні самостійно й довести їх до кінця, 
не звертаючи уваги на ніякі перешкоди з боку яких небудь инших час­
тей бувшої російської імперії, та встановити згоду, щоб наш край по­
чав своє життя в спокою й мирі.

Щодо так званих большевиків і инших напасників, які розграб- 
люють і руйнують наш край, то поручаемо Правительству Української 
Народньої Республіки твердо й рішучо взятися за боротьбу з ними, а 
всіх громадян нашої Республіки закликаємо, щоб вони, не жаліючи 
свого життя, обороняли добробут і волю нашого народу. Народня Ук­
раїнська Держава повинна бути очищена від насланих з Петрограду 
наємних наїздників, які нарушують права Української Республіки.

Безмірно тяжка війна, почата буржуазними правительствами, ви­
мучила наш народ, винищила наш край, знівечила добробут. Тепер 
сьому треба покласти край.

Одночасно з тим, коли армія буде демобілізуватися, поручаемо 
розпускати салдатів, а після затвердження мирових договорів роз­
пустити армію зовсім, на місце постійної армії завести народню мілі­
цію, щоб наше військо служило обороні робочого люду, а не забаган­
кам пануючих верств.

Знищені війною й демобілізацією місцевости мають бути відбудо­
вані при помочи державного скарбу.

Коли наші вояки вернуться додому, народні ради — громадські й 
повітові й городські думи мають бути перевибрані в часі, який буде 
установлений, щоб і вони мали в них голос. Міжтим, щоб установити 
таку власть, до якої мали-б довірря й яка спіралася-б на всі револю­
ційно-демократичні верстви народа, має Правительство додати до по­
мочі місцевим самоврядуванням ради робітничо-селянських і салдатсь- 
ких депутатів, вибраних із місцевих людей.

В земельних справах комісія, вибрана на останній сесії Централь­
ної Ради, вже виробила закон про передачу землі трудовому народо­
ві без викупу, прийнявши за основу скасування власности й соціаліза­
цію землі згідно з нашою постановою на 7 сесії.

Сей закон буде розглянено за кілька днів на повній сесії Цен­
тральної Ради й Рада Міністрів уживе всіх способів, щоб передача 
землі земельними комітетами в руки трудящих відбулася ще з почат­
ком весняних робіт.

Ліси, води й усі підземні багатства, як добро українського трудо­
вого народу, переходять у розпорядження Народньої Української Рес­
публіки.

Війна забрала для себе всі трудові сили нашої країни. Більшість 
підприємств, фабрик і робітень * виробляли тільки те, що було необхід­
не для війни, й народ зостався зовсім без товарів. Тепер війні кінець.

Раді Народніх Міністрів поручаемо негайно пристосувати всі заво­

* Майстерень.
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ди й фабрики до мирних обставин, до виробу продуктів, необхідних 
для робочих мас.

Та сама війна дала сотки тисяч безробітних і інвалідів. В само­
стійній Народній Республіці України не повинен страждати ні один 
трудящий чоловік. Правительство Республіки має підняти промисл 
держави, має зачати творчу роботу по всіх галузях, де всі безробітні 
могли-б найти працю й приложити свої сили, й прийняти всі міри для 
обезпечення покаліченим і потерпівшим від війни.

При старім ладі торговці й всілякі посередники наживали на бід­
них, пригнічених клясах надмірні капітали.

Відтепер Українська Народня Республіка бере в свої руки най- 
важнійші області торговлі й усі доходи з неї обертає на користь 
народу.

Торговлю товарами, які мається привозити зза границі й вивозити 
за границю, вестиме сама наша держава, щоб не було такої доріжні, 
через яку завдяки спекулянтам терплять найбіднійші верстви.

Для виконання сього поручаємо Правительству Республіки виро­
бити й представити до затвердження закони про се, а також про 
монополі заліза, вугля, шкур, тютюну й инших продуктів і товарів, 
з котрих податки найбільше обтяжували робочі кляси в користь 
нетрудових.

Так само поручаємо установити державно-народню контролю над 
усіма банками, що через кредити нетрудовим клясам помагали екс­
плуатувати трудові маси. Відтепер кредитова поміч банків має йти 
передовсім на піддержку трудовому населенню й на розвиток народ- 
нього господарства Української Народньої Республіки, а не для спе­
куляції й ріжнородної банкової експлуатації.

На грунті анархії, неспокоїв у життю й недостачі продуктів зро­
стає невдоволення серед деяких частин населення. Тим невдоволенням 
користуються ріжні темні сили й тягнуть неосвідомлених людей до ста­
рих порядків- Сі темні протиреволюційні сили бажають знову підда­
ти всі вольні народи під одно царське ярмо — Росії. Рада Народніх 
Міністрів повинна безпощадно боротися з усіма контрреволюційними 
силами й кождого, хто призиває до повстання проти самостійної Укра­
їнської Народньої Республіки й до повороту старого ладу, — карати 
яко за державну зраду.

Всі демократичні свободи, проголошені Третім Універсалом Укра­
їнської Центральної Ради, потверджується й окремо проголошується: 
в самостійній Українській Народній Республіці всі народи користують­
ся правом національно-персональної автономії, яку признано за ними 
законом 22 січня.

Все перечислене в Універсалі, чого не вспіємо виконати ми, Цен­
тральна Рада й наша Рада Міністрів, у найблищі тижні виконають, 
справдять і до оконечного ладу доведуть Українські Установчі Збори.

Ми поручаємо всім нашим громадянам перевести вибори як най­
більш енергічно, підняти всі зусилля, щоб підрахунок голосів був за ­
кінчений як найскорше, щоб за пару тижнів зібралися наші Установчі 
Збори, — найвищий господарь і управитель нашої землі, й Констітуці- 
єю нашої незалежної Української Народньої Республіки закріпили 
свободу, порядок і добробут на добро всього трудового народу її на 
тепер і на будучі часи. Сей найвищий наш орган має рішити про феде­
ративну зв’язь з народніми республіками колишньої російської імпе­
рії. До того ж часу всіх горожан самостійної Української Народньої 
Республіки зазиваємо стояти непохитно на сторожі добутої свободи й 
прав нашого народу й усіма силами боронити свою долю від усіх во­
рогів селянсько-робітничої Української Республіки. Українська Цен­
тральна Рада. У Київі. 9 (22) січня 1918 р.
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