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ОЦІНЮВАННЯ ПОДАТКОВОГО НАВАНТАЖЕННЯ 
НА ТРУДОВІ ДОХОДИ ВИСОКОКВАЛІФІКОВАНИХ 
ПРАЦІВНИКІВ: ДОСВІД РОЗВИНУТИХ КРАЇН 
І ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Висвітлено методичний підхід до оцінки фактичного податкового навантажен-
ня на висококваліфікованих працівників, що базується на моделі податкового 
аналізатора людських ресурсів, розробленій фахівцями Центру європейських еко-
номічних досліджень. Наведено послідовність і результати оцінювання фактич-
ного податкового навантаження на висококваліфікованих працівників на при-
кладі Австрії, де застосовується прогресивна шкала ставок податку на трудові 
доходи. Здійснено, з урахуванням макрофінансових умов, відповідні розрахунки 
для України, де діє єдина ставка податку на доходи фізичних осіб. Запропоновано 
застосування цього підходу як складової аналітичного супроводження змін у опо-
даткуванні трудових доходів і сплаті соціальних внесків в Україні.
Ключові слова: модель податкового аналізатора людських ресурсів; податок на 
доходи фізичних осіб; єдиний соціальний внесок; ефективна середня податкова 
ставка; трудові доходи; висококваліфікований працівник.
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На законодавчому і виконавчому рівнях влади, а також у експертному і 
науковому середовищі активно дискутуються інструменти вирішення 
еміграційних викликів. Так, на засіданні Комітету Верховної Ради Украї-
ни з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів за участі пред-
ставників науки і бізнесу 1 було визначено пріоритетність завдань повер-
нення українців з-за кордону, скорочення обсягів трудової міграції у по-
воєнний період і залучення трудових мігрантів з інших країн до роботи в 
Україні; формування орієнтирів рівноправного включення України до 
світового трудоресурсного простору (в умовах глобальної трудоресурс-
ної кризи). Важливість означених завдань доводять емпіричні дослі-
дження щодо впливу імміграції висококваліфікованих працівників на 
розвиток повоєнних економік (Moser, Voena, Waldinger, 2014; Massey, 
Arango, Hugo et al., 1993). З-поміж інструментів для повернення україн-
ських мігрантів перспективним є зниження прямих податків, пов’язаних 
з фондом оплати праці (податку на доходи фізичних осіб (далі — ПДФО) 
і єдиного соціального внеску (далі — ЄСВ)) (Пищуліна, Юрчишин, 2023, 
с. 173). Вжиття практичних кроків у цьому напрямі потребує поглиблен-
ня знань у питаннях оподаткування трудових доходів і пошуку інстру-
ментарію для його оцінювання.

Оподаткування як драйвер міграції розглядає неокласична міграцій-
на теорія 2, яка, зокрема, базується на твердженні, що обсяг міжнародної 
міграції прямо й суттєво пов’язаний з розміром міжнародного розриву в 
рівнях заробітних плат (Massey, Arango, Hugo et al., 1993, p. 455). Розвиток 
неокласичної економічної теорії дозволив розробити ряд інструментів 
для оцінювання фактичного (ефективного) податкового навантаження 
на трудові доходи (доходи від праці). Показник «ефективна податкова 
ставка» (ETR), розроблена Е. Мендозою, А. Разіном і Л. Тезар (Mendoza, 
Razin, Tesar, 1994), розподіляє всі сплачені податки (на корпоративний 
дохід, індивідуальний дохід, заробітну плату, майно і споживання) між 
джерелами їх сплати — капіталом, працею або їх поєднанням. Розподіл по-
датків за джерелами їх сплати базується на даних щодо потоків капіталу 
і робочої сили в національних рахунках. В Україні цю методику було де-
тально вивчено й апробовано в працях І.О. Луніної (2007), Н.Б. Фролової 
(2014), А.М. Соколовської (2008). Ці напрями досліджень є важливими з 
точки зору оцінювання відповідності наявної в Україні структури розпо-
ділу податкового навантаження між факторами виробництва і кінцевим 
споживанням теоретичним положенням про забезпечення сприятливих 
умов для економічного зростання. ОЕСР застосовує методику до визна-
чення рівня податкового навантаження на працівників і щороку публі-

1 Збереження та розвиток трудових ресурсів України — завдання найближчого де-
сятиріччя. Верховна Рада України. 2023. 13 жов. URL: https://www.rada.gov.ua/news/
news_kom/242330.html

2 Taxation and Employment. Ch. 4: Th e Taxation of Mobile High-Skilled Workers. OECD, 
2011. 126 р. https://doi.org/10.1787/9789264120808-6-en
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кує відповідні звіти  Taxing Wages 3. Такий підхід націлений у першу чергу 
на відстеження динаміки витрат роботодавців на оплату праці й чистої 
заробітної плати найманих працівників у країнах, які входять до органі-
зації. Він детально описаний Т.І. Єфименко і А.М. Соколовською (2013, 
с. 70—78). Подібною до підходу ОЕСР є розроблена фахівцями Центру 
європейських економічних досліджень (ZEW) на чолі з К. Ельшнер мо-
дель податкового аналізатора людських ресурсів (Th e Human Resource 
Tax Analyzer model 4) (Elschner, Schwager, 2004). На основі цієї моделі ана-
літичною організацією BAK Economics, що є проєктом Базельського уні-
верситету (Швейцарія), щороку публікуються дані стосовно фактичного 
податкового навантаження на висококваліфікованих працівників у різ-
них країнах (BAK Taxation Index for individuals) 5. Водночас між моделлю 
податкового аналізатора людських ресурсів і підходом ОЕСР є принци-
пові відмінності. По-перше, модель розглядає внески на соціальне забез-
печення окремо від податків і враховує індивідуальні вигоди від сплати 
цих внесків. По-друге, розглядаються різні типи працівників: ОЕСР кон-
центрується на середньостатистичному працівникові у виробничій сфе-
рі, а податковий аналізатор людських ресурсів орієнтований на високо-
кваліфікованих працівників, які отримують вищі доходи.

Фахівці ОЕСР визначають працівника як висококваліфікованого, як-
що він має університетський ступінь або великий / еквівалентний досвід 
роботи в певній галузі. Так, станом на 1998 р. до висококваліфікованих на-
лежали керівники і старші менеджери, технічні фахівці, інвестори, бізнес-
мени, «ключові працівники» тощо 6. Дж. Борхас (Borjas, 2005) запропону-
вав інший спосіб визначення висококваліфікованих фахівців, який разом 
з показником освіти враховує рівень заробітної плати. Згідно з цією кон-
цепцією, навички можна виміряти рівнем доходу: висококваліфікованими 
вважаються ті працівники, рівень доходу яких перевищує конкретну вста-
новлену межу. Припускається, що цінність однієї й тієї самої навички є 
однаковою в різних країнах. Заробітна плата, пов’язана з освітнім рівнем, 
була основою при визначенні висококваліфікованого працівника в процесі 
формування міграційної політики ЄС (зокрема, при розробці Блакитної 
карти Європейського Союзу в частині встановлення критеріїв освіти і за-
робітної плати мігрантів) (Cerna, 2013). Податковий аналізатор людських 
ресурсів дозволяє дослідити вплив податків (у тому числі компенсаційних 
виплат) на різні компоненти трудових доходів висококваліфікованих пра-

3 OECD.  Taxing Wages 2023:  Indexation of Labor Taxation and Benefi ts in OECD 
Countries. OECD Publishing. 2023. https://doi.org/10.1787/8c99fa4d-en

4 Назва моделі є співзвучною із симуляційною моделлю European Tax Analyzer 
О. Джейкобса і К. Спенгеля. Водночас вони є різними за суттю.

5 Overview BAK Taxation Index. BAK economic intelligence. URL: https://baktaxation.
bak-economics.com/en/overview-bak-taxation-index (дата звернення: 05.02.2024).

6 OECD.  Trends in International Migration 1997:  Continuous Reporting System on 
Migration. OECD Publishing. 1997, Р. 21—22.  https://doi.org/10.1787/migr_outlook-
1997-en
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цівників, а також використовує міжчасовий підхід при розрахунку сум 
пенсійного забезпечення висококваліфікованих працівників. 

В Україні методику оцінювання податкового навантаження на трудо-
ві доходи висококваліфікованих працівників ще недостатньо вивчено. 
Водночас модель податкового аналізатора людських ресурсів може бути 
апробована у нас для обчислення податкового навантаження на високо-
кваліфіковану робочу силу.

Отже, мета статті — провести апробацію моделі податкового аналі-
затора людських ресурсів, розробленої фахівцями Центру європейських 
економічних досліджень, для оцінювання податкового навантаження на 
висококваліфіковану робочу силу в Україні з урахуванням макрофінан-
сових умов.

Модель податкового аналізатора людських ресурсів передбачає от-
римання показника ефективної середньої податкової ставки на трудові 
доходи висококваліфікованого працівника (EATRl), що розраховується 
як різниця між загальними витратами на оплату праці висококваліфіко-
ваного працівника до оподаткування і сплати обов’язкових соціальних 
платежів і чистим приведеним річним доходом після сплати податків і 
внесків на соціальне страхування, поділена на загальні витрати на оплату 
праці висококваліфікованого працівника до оподаткування й сплати 
обов’язкових соціальних платежів:

  

де EATRl — ефективна середня податкова ставка на трудові доходи; 
Е* — загальні витрати на оплату праці висококваліфікованого праців-
ника до оподаткування і сплати обов’язкових соціальних платежів; Е — 
чистий приведений річний дохід після сплати податків і внесків на со-
ціальне страхування (Elschner, Schwager, 2004, p. 5).

EATRl відображає податкове навантаження на трудові доходи, отри-
мані протягом одного року. Водночас певна частина трудової винагороди 
працівника стає доступною для нього лише через певний час, зокрема, піс-
ля виходу на пенсію. Тому при розрахунку EATRl розглядається міжчасова 
структура трудової винагороди, яка охоплює два періоди: трудове життя 
висококваліфікованого працівника (t = 0, 1, …, t0, …, tp – 1) і період після 
виходу на пенсію (t = tp, tp + 1, …, tp + P – 1). Працюючи протягом деякого 
року, наприклад t0, працівник отримує трудову винагороду, для якої роз-
раховується податкове навантаження. Чистий трудовий дохід, отриманий 
працівником у цей рік, позначається E0; початковий рік після виходу на 
пенсію — tp; пенсійний дохід, який отримає працівник у цей рік, — Ep. Пен-
сійний дохід розраховується на основі ануїтетних платежів протягом усьо-
го трудового періоду, які рівномірно розподіляються під час пенсійного 
періоду. Таким чином, винагорода, отримана в період t0, забезпечує постій-
ний потік наявних доходів Ep у період tp і в усі наступні роки після виходу 
працівника на пенсію (до tp + P – 1). Щоб оцінити майбутню вартість по-



ISSN 2522-9303. Економіка України. 2024. № 3 (748) 41

Оцінювання податкового навантаження на трудові доходи висококваліфікованих...

току доходів після виходу на пенсію, використовується фіксована реальна 
процентна ставка . Наявний дохід Е в період t0 є сумою майбутньої вар-
тості потоку доходів Ep і поточної вартості потоку доходів E0.

Згідно з моделлю податкового аналізатора людських ресурсів, для 
порівняння податкового навантаження в різних країнах обирається од-
наковий для всіх країн рівень оподатковуваного річного доходу, отриму-
ваного висококваліфікованим працівником. Для забезпечення такого 
оподатковуваного річного доходу роботодавці в різних країнах мають 
покрити різні рівні витрат на сплату обов’язкових соціальних платежів з 
такого доходу, в тому числі тих, що є перекладеним податковим наванта-
женням. Таким чином, Е* — це результат (ітеративного) підбору такого 
рівня загальної винагороди працівника, за якого оподатковуваний дохід 
становитиме 100 000 євро. 

Згідно з описаним підходом, розрахунки фактичного податкового на-
вантаження на висококваліфіковану робочу силу враховують податки на 
доходи у вигляді заробітної плати (в Україні це ПДФО і військовий збір), що 
стягуються як на державному, так і на місцевому рівні, нарахування на за-
робітну плату (в Україні це ЄСВ), що включають внески на страхування по 
безробіттю, від нещасних випадків, на пенсійне забезпечення, а також по-
датки на пенсійні доходи (в Україні не стягуються починаючи з 2018 р. 7). 

Для забезпечення порівнянності значень ефективних середніх ставок, 
отриманих для різних країн, з метою їх оцінювання вводяться такі умови:

• розглядається неодружена особа — працівник без дітей;
• працівник не має інших джерел доходів, крім трудових;
• загальні витрати на оплату праці висококваліфікованого праців-

ника з метою розрахунків поділяються на зарплатну і незарплатну час-
тини: 75 % — це зарплатна частина, 25 % — це частина, що припадає на 
соціальні внески, у тому числі пенсійні;

• розглядаються два рівні пенсійної системи — солідарний і накопи-
чувальний, тоді як добровільні внески до недержавних пенсійних фон-
дів, а також внески на медичне страхування не входять до розрахунків; 

• пропорції внесків до накопичувального рівня пенсійної системи 
для міжнародного порівняння фіксуються на рівні 50/50 між працівни-
ком і роботодавцем;

• кількість років трудового життя — 40;
• кількість років на пенсії — 20;
• реальна процентна ставка ( ) для всіх країн встановлюється на рівні 

5 % (Elschner, Schwager, 2005, p. 9—26; Fischer, Heckemeyer, Spengel et al., 2021).
Більшість європейських країн застосовує прогресивну схему оподат-

кування трудових доходів (тобто  податок має прогресивну шкалу ста-

7 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційними поданнями 
48 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (консти-
туційності) [...]. Рішення Конституційного суду України від 27.02.2018 № 1-р/2018. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-18#Text
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вок), що означає збільшення розміру податку в міру зростання розміру 
доходу. Кількість груп трудових доходів з встановленими граничними 
ставками податку на практиці варіюється від двох (наприклад, у Литві, 
Польщі, Словаччині, Ірландії) до 23 (у Люксембурзі) 8. В Україні застосо-
вується так звана «пласка» шкала оподаткування трудових доходів, тобто 
всі трудові доходи оподатковуються за однаковою номінальною ставкою. 

Для детальної характеристики моделі податкового аналізатора люд-
ських ресурсів наведемо послідовність і результати розрахунків податко-
вого навантаження на трудові доходи висококваліфікованих працівни-
ків у 2023 р. на прикладі Австрії, де діє ступінчаста прогресивна ставка 
податку для семи груп трудових доходів (табл. 1).

Як видно з табл. 1, показник «Загальні витрати на оплату праці висо-
кокваліфікованого працівника, E*» (р. 1) підібрано (ітеративно) таким чи-
ном, щоб показник «Оподатковуваний дохід» (р. 17) був максимально на-
ближеним до 100 000 євро. Розрахунок можна умовно поділити на три ета-
пи: 1) визначення чистого доходу E0 після сплати податків і платежів без 
урахування майбутніх пенсійних доходів (рядки 1—22); 2) визначення чи-
стої приведеної вартості річного розміру пенсії Ep (рядки 22 —33); 3) роз-
рахунок ефективної середньої податкової ставки на трудові доходи EATRl 
(рядки 34—37). Згідно з наведеним розрахунком, ефективна середня подат-
кова ставка на трудові доходи (EATRl) в Австрії у 2023 р. склала 45,4 %. 

Застосування моделі податкового аналізатора людських ресурсів для 
України потребує врахування макрофінансових умов. Адже в Україні, на 
відміну від розвинутих країн, реальна процентна ставка є суттєво ниж-
чою внаслідок нижчих номінальних процентних доходів і вищої інфля-
ції. Урахування макрофінансових умов в Україні у 2023 р. змінює реальну 
процентну ставку ( ), що застосовується в оцінках, з 5 % до (–0,43 %) 9. 
Розрахунок податкового навантаження на трудові доходи висококваліфі-
кованих працівників у 2023 р. в Україні з урахуванням макрофінансових 
умов наведено в табл. 2.

Відповідно до здійснених оцінок, в Україні ефективна середня податко-
ва ставка на трудові доходи (EATRl), з урахуванням макрофінансових умов, 
у 2023 р. становила 39,5 %. Фахівці BAK Economics (BAK Taxation Index for 
individuals) оцінюють середній рівень податкового навантаження на трудо-

8 Taxes in Europe Database. European Commission. URL: https://ec.europa.eu/taxation_
customs/tedb/splSearchForm.html (дата звернення: 05.02.2024).

9 Розраховано за формулою І. Фішера: (1 + і) = (1 + r) (1 + π), де і — номінальна 
процентна ставка; r — реальна процентна ставка; π — темп інфляції. Для розра-
хунку за номінальну взято середню процентну ставку за депозитами в іноземній 
валюті в річному обчисленні, розраховану НБУ як процентну ставку за новими 
депозитами резидентів (крім інших депозитних корпорацій) у іноземній валю-
ті. За даними Державної служби статистики, у 2023 р. інфляція становила 5,1 % 
(URL: https://www.ukrstat.gov.ua/express/expr2024/01/01.pdf?fb clid=IwAR2rI3oHM
uBkXAiCaqi0nkUASu_8yGYrS0h4nhzwzp6GSPChjQhcQLASmYg).
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Таблиця 1. Розрахунок податкового навантаження 
на висококваліфікованого працівника в Австрії у 2023 р.

№ 
рядка

Суть і/або обчислення показника 
для розрахунку 

Значення 
показника 

Визначення валового доходу
1 Загальні витрати на оплату праці висококваліфікованого 

працівника, E*, євро
149 000,00

2 Незарплатна частина загальних витрат на оплату праці 
висококваліфікованого працівника, р. 1 × 0,25, євро

37 250,00

3 Максимальна річна база для нарахування соціальних 
внесків 1, євро

79 380,00

4 Ставка соціальних внесків з роботодавця, % 21,03
5 Сума соціальних внесків з роботодавця, р. 3 × р. 4, євро 16 693,61
6 у тому числі ставка солідарного пенсійного внеску з ро-

ботодавця, %
12,55

7 у тому числі сума солідарного пенсійного внеску з ро-
ботодавця, р. 3 × р. 6, євро

9 962,19

8 Половина накопичувального пенсійного внеску, що спла-
чує роботодавець (різниця між незарплатною частиною 
загальних витрат на оплату праці й сумою соціальних 
внесків з роботодавця і працівника, поділена навпіл між 
роботодавцем і працівником, (р. 2 – (р. 5 + р. 11)) / 2), євро

3 086,37

9 Валовий дохід, р. 1 – р. 5 – р. 8, євро 129 220,02
Визначення оподатковуваного доходу

10 Ставка соціальних внесків з працівника, % 18,12
11 Сума соціальних внесків з працівника, р. 3 × р. 10, євро 14 383,66
12 у тому числі ставка солідарного пенсійного внеску з пра-

цівника, %
10,25

13 у тому числі сума солідарного пенсійного внеску з пра-
цівника, р. 3 × р. 12, євро

8 136,45

14 Половина накопичувального пенсійного внеску, що спла-
чує працівник (див. р. 8), євро

3 086,37

15 Валовий оподатковуваний дохід, р. 9 – р. 11 – р. 14, євро 111 750,00
16 Неоподатковуваний мінімум, євро (див. Додаток до табл. 1) 11 000
17 Оподатковуваний дохід, р. 15 – р. 16, євро 100 750,00

Визначення чистого доходу після сплати податків і платежів
18 Зарплатна частина загальних витрат на оплату праці 

висококваліфікованого працівника, р. 1 × 0,75, євро
111 750,00

19 Ставка податку на доходи фізичних осіб, що застосову-
ється до річного доходу 100 750,00 євро (р. 17) (див. До-
даток до табл. 1), %

50,00

20 Сума податку, розрахована за чинним законодавством, 
(р. 17 – 90 000) × 0,5 + 32 205, євро (див. Додаток до табл. 1)

37 580,00

21 Сума обов’язкових соціальних платежів, крім пенсійних, 
(р. 5 – р. 7) + (р. 11 – р. 13), євро

12 078,63

22 Чистий дохід (disposable income), E0, р. 18 – р. 20 – р. 21, євро 61 191,37
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Розрахунковий річний розмір пенсії 
від щорічних внесків протягом трудового життя

23 Розмір річної пенсії за солідарним рівнем пенсійної сис-
теми, (р. 7 + р. 13) × 40 років / 20 років, євро 

36 197,28

24 Розмір річної пенсії за накопичувальним рівнем пенсійної  
системи FV = ((р. 8 + р. 14) × (1 + )40) × 40 років / 20 років 
(ануїтетний платіж ураховано помісячно), євро   

90 843,00

25 Розрахункова сума річної пенсії за солідарним і нако-
пичувальним рівнями пенсійної системи, р. 23 + р. 24, 
євро

127 040,28

Приведення річного розміру пенсії до одного року трудового життя
26 Розподіл розрахункового річного розміру солідарної пен-

сії між усіма роками трудового життя, р. 23 / 40 років, 
євро

904,93

27 Розподіл розрахункового річного розміру накопичу валь-
ної пенсії між усіма роками трудового життя, р. 24 / 40 ро-
ків, євро

2 271,08

28 Сума річної пенсії за солідарним і накопичувальним рів-
нями пенсійної системи, розподілена між усіма роками 
трудового життя, р. 26 + р. 27, євро

3 176,0

Визначення чистого приведеного річного розміру пенсії
29 Податковий кредит для пенсіонерів (tax credit for retired), 

євро
1 214

30 Середня ставка податку на пенсійні доходи фізичних 
осіб, %

22,00

31 Сума податку на пенсійний дохід, (р. 28 – р. 29) × 0,22, 
євро

431,64

32 Чистий приведений річний розмір пенсії, р. 28 – р. 31, 
євро

2 744,37

33 Майбутня вартість чистого приведеного річного розміру 
пенсії, FV = р. 32 × (1 + )40 (ануїтетний платіж ураховано 
помісячно), Ep, євро

20 195,0

Розрахунок ефективної середньої податкової ставки на трудові доходи
34 Чистий дохід, E0, р. 22, євро 61 191,37
35 Майбутня вартість чистого приведеного річного розміру 

пенсії, Ep, р. 33, євро
20 195,0

36 Загальна сума чистого доходу після сплати податків і пла-
тежів, E, р. 34 + р. 35, євро

81 386,37

37 Ефективна середня податкова ставка на річний трудовий 
дохід, EATRl (р. 1 – р. 36) / р. 1 × 100, %

45,37

П р и м і т к а: 1 — розраховується як місячна максимальна база для нарахування 
соціальних внесків (5670 євро), помножена на 14 — кількість заробітних плат, 
що отримують працівники в Австрії протягом одного року. 

№ 
рядка

Суть і/або обчислення показника 
для розрахунку 

Значення 
показника 

Закінчення табл. 1
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Додаток до табл. 1. Схема розрахунку суми 
річного податку на доходи в Австрії у 2023 р.

Визначений 
розмір 

річного доходу, 
євро

Ставка 
податку 

до визначеного 
річного 

доходу, %

Розмір податку 
з урахуванням різних ставок податку 

до визначених розмірів річного доходу, євро

Від 0 до 11 000 
(неоподаткову-
ваний мінімум)

0 0

Понад 11 000 до 
18 000

20 (Річний дохід – 11 000) × 20 %

Понад 18 000 до 
31 000

32,5 (Річний дохід – 18 000) × 32,5 % + ((18 000 – 
– 11 000) × 0,2) = (Річний дохід – 18 000) × 
× 32,5 % +1 400

Понад 31 000 до 
60 000

42 (Річний дохід – 31 000) × 42 % + ((31 000 – 
– 18 000) × 0,325) + 1 400 = (Річний дохід – 
– 31 000) × 42 % + 5 625

Понад 60 000 до 
90 000

48 (Річний дохід – 60 000) × 48 % + ((60 000 – 
– 31 000) × 0,42) + 5625 = (Річний дохід – 
– 60 000) × 48 % + 17 805

Понад 90 000 до 
1 000 000

50 (Річний дохід – 90 000) × 50 % + ((90 000 – 
– 60 000) × 0,48) + 17 805 = (Річний дохід – 
– 90 000) × 50 % +32 205

Понад 1 000 000 55 (Річний дохід – 1 000 000) × 55 % + ((1 000 000 – 
– 90 000) × 0,5) + 32  205 = (Річний дохід – 
– 1 000 000) × 55 % + 487 205

Джерело: розраховано авторкою за: OECD. Taxing Wages 2023: Indexation of Labor 
Taxation and Benefi ts in OECD Countries. OECD Publishing. 2023.  Р. 193, 194—196, 
200—201. https://doi.org/10.1787/8c99fa4d-en; OECD. Pensions at a Glance 2023: OECD 
and G20 Indicators. OECD Publishing. 2023. Р. 155. https://doi.org/10.1787/678055dd-en

ві доходи висококваліфікованих працівників у розвинутих країнах на рівні 
40,2 % 10. Таким чином, трудові доходи висококваліфікованих працівників в 
Україні, з урахуванням несприятливого впливу макрофінансового середо-
вища, оподатковуються на середньому рівні. Водночас макрофінансова ста-
білізація автоматично приведе до зниження рівня податкового наванта-
ження на трудові доходи висококваліфікованих працівників.

В умовах війни в Україні питання оподаткування високих доходів гро-
мадян набули нового значення, і їх розглядають на найвищому рівні. Націо-
нальна стратегія доходів до 2030 року передбачає «відновлення прогресив-
ної шкали ставок з однією або двома значно вищими ставками ПДФО для 
частини доходу осіб з високими доходами, що перевищують встановлений 

10 Overview BAK Taxation Index. BAK economic intelligence. URL: https://baktaxation.
bak-economics.com/en/overview-bak-taxation-index (дата звернення: 05.02.2024).
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Таблиця 2. Розрахунок податкового навантаження 
на висококваліфікованого працівника в Україні у 2023 р.

№ 
рядка

Суть і/або обчислення показника 
для розрахунку 

Значення 
показника 

Визначення валового доходу
1 Загальні витрати на оплату праці висококваліфікованого 

працівника, E*, євро
133 500,00

2 Незарплатна частина загальних витрат на оплату праці 
висококваліфікованого працівника, р. 1 × 0,25, євро

33 375,00

3 Максимальна річна база для нарахування соціальних внес-
ків 1, євро  

32 305,36

4 Ставка соціальних внесків з роботодавця, % 22,00
5 Сума соціальних внесків з роботодавця, р. 3 × р. 4, євро 7 107,18
6 у тому числі ставка солідарного пенсійного внеску з ро-

ботодавця, р. 4 × 0,865 2, %
19,03

7 у тому числі сума солідарного пенсійного внеску з ро-
ботодавця, р. 3 × р. 6, євро

6 147,71

8 Половина накопичувального пенсійного внеску, що спла-
чує роботодавець (різниця між незарплатною частиною 
загальних витрат на оплату праці й сумою соціальних 
внесків з роботодавця і працівника, поділена навпіл між 
роботодавцем і працівником, (р. 2 – р. 5) / 2), євро

13 133,9

9 Валовий дохід, р. 1 – р. 5 – р. 8, євро 113 258,9
Визначення оподатковуваного доходу

10 Половина накопичувального пенсійного внеску, що спла-
чує працівник (див. р. 8), євро

13 133,9

11 Оподатковуваний дохід, р. 9 – р. 10, євро 100 125,00
Визначення чистого доходу після сплати податків і платежів

12 Зарплатна частина загальних витрат на оплату праці ви-
сококваліфікованого працівника, р. 1 × 0,75, євро

100 125,00

13 Ставка податку на доходи фізичних осіб, включно з вій-
сь ковим збором 1,5%, %

19,50

14 Сума податку, р. 11 × р. 13, євро 19 524,38
15 Чистий дохід, E0, р. 12 – р. 14 – (р. 5 – р. 7), євро 79 641,16

Розрахунковий річний розмір пенсії 
від щорічних внесків протягом трудового життя

16 Розмір річної пенсії за солідарним рівнем пенсійної сис-
теми, (р. 7 × 40 років) / 20 років, євро

12 295,42

17 Розмір річної пенсії за накопичувальним рівнем пенсійної 
системи FV = ((р. 8 + р. 14) × (1 + )40) × 40 років / 20 років 
(ануїтетний платіж ураховано помісячно), євро   

43 011,00

18 Розрахункова сума річної пенсії за солідарним і накопи-
чувальним рівнями пенсійної системи, р. 16 + р. 17, євро

55 306,42

Приведення річного розміру пенсії до одного року трудового життя 
і визначення чистого приведеного річного розміру пенсії

19 Розподіл розрахункового річного розміру солідарної пен-
сії між усіма роками трудового життя, р. 16 / 40 років, євро

307,39
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Законом рівень» 11. Варто зазначити, що Україна має досвід застосування 
прогресивної системи оподаткування трудових доходів. Єдина ставка по-
датку в розмірі 15 % була запроваджена лише з початку 2004 р. (при цьому з 
1 січня 2004 р. до 31 грудня 2006 р. вона становила 13 %) 12. З 2011 р. почали 
діяти положення розділу IV Податкового кодексу України, які визначили 
основну ставку податку на трудові доходи фізичних осіб на рівні 15 % (та-
кож застосовувалася ставка 17 % до суми 10-разового перевищення розміру 

20 Розподіл розрахункового річного розміру накопичу валь-
ної пенсії між усіма роками трудового життя, р. 17 / 40 ро-
ків, євро

1 075,28

21 Чистий приведений річний розмір пенсії за солідарним і 
накопичувальним рівнями пенсійної системи, розподіле-
на між усіма роками трудового життя, р. 19 + р. 20, євро

1 382,66

22 Майбутня вартість чистого приведеного річного розміру 
пенсії, FV = р. 32 × (1 + )40 (ануїтетний платіж ураховано 
помісячно), Ep, євро  

1 132,2

Розрахунок ефективної середньої податкової ставки на трудові доходи
23 Чистий дохід, E0, р. 15, євро 79 641,16
24 Майбутня вартість чистого приведеного річного розміру 

пенсії, Ep, р. 22, євро
1 132,2

25 Загальна сума чистого доходу після сплати податків і пла-
тежів, E, р. 23 + р. 24, євро 

80 773,36

26 Ефективна середня податкова ставка на річний трудовий 
дохід, EATRl (р. 1 – р. 36) / р. 1 × 100, %

39,5

П р и м і т к и: 1 — розраховується як місячна мінімальна заробітна плата, по-
множена на коефіцієнт 15, помножена на 12 місяців і переведена в євро за серед-
ньорічним курсом НБУ; 2 — Про затвердження пропорцій розподілу єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Постанова Ка-
бінету Міністрів України  № 675 від 26.11.2014 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/675-2014-%D0%BF#Text
Джерело: розраховано авторкою за: Податковий кодекс України  №  2755-VI 
від 02.12.2010 р. (ст. 167). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17; Про 
збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страху-
вання. Закон України № 2464-VI від 08.07.2010 р. (ст. 1, ч. 4). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2464-17#Text; Офіційний курс гривні щодо іноземних ва-
лют на 31.12.2023. Національний банк України. URL: https://bank.gov.ua/ua/
markets/exchangerates (дата звернення: 05.02.2024).

№ 
рядка

Суть і/або обчислення показника 
для розрахунку 

Значення 
показника 

11 Про схвалення Національної стратегії доходів до 2030 року. Розпорядження Кабі-
нету Міністрів України № 1218-р від 27.12.2023 р., с. 61—65. URL: https://www.kmu.
gov.ua/npas/pro-skhvalennia-natsionalnoi-stratehii-dokhodiv-do-2030-s1218-271223

12 Про податок з доходів фізичних осіб. Закон України  № 889-IV від 22.05.2003 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-15#doc_info

Закінчення табл. 2
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мінімальної заробітної плати) (ст. 167) 13. Починаючи з 2016 р. ставку ПДФО 
уніфіковано й збільшено до 18 % 14. Встановлення ЄСВ у розмірі 22 % також 
відбулось у 2016 р. 15 (до цього внесок на загальнообов’язкове державне со-
ціальне страхування становив 34,7 % для доходів у вигляді винагороди за 
цивільно-правовими договорами і від 36,76 до 49,7 % — для доходів у ви-
гляді заробітної плати залежно від ступеня професійного ризику). 

З-поміж законодавчих ініціатив, спрямованих на запровадження про-
гресивної шкали ставок ПДФО, можна виокремити відповідний проєкт 
закону 16, яким пропонувалося запровадження ступінчастої шкали оподат-
13 Податковий кодекс України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text
14 Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів 

України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 ро -
ці. Закон України  № 909-VIII від 24.12.2015 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/909-19#doc_info

15 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування 
загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фон-
ду оплати праці. Закон України № 77-VIII від 28.12.2014 р. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/77-19#doc_info

16 Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо запровадження про-
гресивної шкали оподаткування при сплаті податку на доходи фізичних осіб). 
Проект Закону № 10066 від 19.02.2019 р. URL: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=65528

Ефективні середні податкові ставки на трудові доходи висококваліфікованих 
працівників (EATRl) у різних країнах у 2023 р.
Джерело: розраховано авторкою за: Taxes for individuals. BAK Taxation Index. BAK 
economic intelligence. URL: https://baktaxation.bak-economics.com/en/taxes-for-in di-
vi duals (дата звернення: 05.02.2024).
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кування трудових доходів із ставками від 5 % (для працездатних осіб з до-
ходом до трьох прожиткових мінімумів) до 48 % (для працездатних осіб з 
доходом понад 500 прожиткових мінімумів). Для працездатних осіб з до-
ходом понад 100 прожиткових мінімумів, але не більше 300 прожиткових 
мінімумів пропонувалося встановити ставку ПДФО 33 %, що станом на 
2023 р. дорівнювала від 258 900 грн місячної заробітної плати (6 540 євро на 
місяць, або 78 480 євро на рік) до 77 6700 грн місячної заробітної плати 
(19 614 євро на місяць, або 235 368 євро на рік).

При реформуванні системи оподаткування трудових доходів слід ура-
ховувати податкову конкуренцію з точки зору висококваліфікованої ро-
бочої сили. За нашими обчисленнями, якщо ставка податку на доходи фі-
зичних осіб в Україні зросте до 33 % (тобто до 34,5 % включно з військо-
вим збором), то з урахуванням макрофінансових умов 2023 р. показник 
EATRl збільшиться до 50,7 %. У 2023 р. такий рівень податкового наванта-
ження на висококваліфіковану робочу силу був характерний для Ірландії 
та Італії (рисунок). 

Аналітичний звіт, який доповнює висновок Комісії щодо заявки Украї-
ни на членство в ЄС 17, ставить питання соціальної політики і зайнятості в 
Україні в контексті європейської інтеграції. Зазначається, що до важливих 
завдань України належить узгодження національного законодавства і 
стратегічних документів соціально-економічного розвитку, зокрема Стра-
тегії подолання бідності й Стратегії людського розвитку, з європейськими 
підходами. Ідеться в тому числі про зобов’язання України наблизити на-
ціональне законодавство у сфері соціального забезпечення до Директив 
ЄС. Таким чином, можна очікувати нових законодавчих ініціатив щодо 
зміни номінальної ставки ПДФО і підходів до сплати ЄСВ, які матимуть 
євроінтеграційний характер. При експертному опрацюванні таких законо-
давчих кроків, зокрема при оцінюванні наслідків для податкової конку-
ренції за висококваліфіковану робочу силу, може застосовуватися показ-
ник ефективної середньої податкової ставки на трудові доходи (EATRl).

ВИСНОВКИ
Оцінювання податкового навантаження на трудові доходи висококваліфі-
кованих працівників на основі моделі податкового аналізатора людських 
ресурсів передбачає обчислення ефективних середніх податкових ставок 
для висококваліфікованих працівників (EATRl), чиї доходи перевищують 
певну встановлену межу. EATRl обчислюється з урахуванням особливос-
тей формування оподатковуваного доходу фізичних осіб, податкових від-

17 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Analytical Report following the 
Communication from the Commission to the European Parliament, the European 
Council and the Council Commission Opinion on Ukraine’s application for membership 
of the European Union. European Commission,  2023. URL: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/fi les/2023-02/SWD_2023_30_Ukraine.pdf
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рахувань і податкового кредиту, шкали ставок податку на всіх рівнях його 
стягнення, а також особливостей обчислення сум обо в’язкових внесків на 
соціальне страхування. Крім того, при обчисленні фактичного податково-
го навантаження за розглянутою методикою враховуються майбутня вар-
тість пенсійних доходів і особливості їх оподаткування. Методика розра-
хунку EATRl на основі моделі податкового аналізатора людських ресурсів є 
досить складною, адже вона враховує вплив макрофінансового середови-
ща на податкову конкуренцію за висококваліфікованих працівників. Для 
детальної характеристики методики наведено послідовність і результати 
розрахунків податкового навантаження на трудові доходи висококваліфі-
кованих працівників у 2023 р. на прикладі Австрії і України. Для розрахун-
ків по Україні враховано негативний вплив макрофінансового середовища 
на майбутні пенсійні доходи висококваліфікованих працівників. Одержані 
оцінки засвідчили, що фактичне податкове навантаження на висококвалі-
фікованих працівників в Україні є нижчим від середнього для розвинутих 
країн значення. Водночас податкове навантаження в Україні суттєво пере-
вищує відповідний рівень у сусідніх країнах ЄС — Угорщині, Польщі й 
Словаччині. Так, розрахований нами показник EATRl в Україні у 2023 р. 
становив 39,5 %, тоді як, за оцінками фахівців BAK, в Угорщині — 30,2 %, 
Словаччині — 32,8 %, Польщі — 33,5 %.

Ефективні середні податкові ставки на трудові доходи можуть засто-
совуватися не лише для порівняння податкового навантаження на висо-
кокваліфікованих працівників у різних країнах, але й для аналізу змін у 
національних системах оподаткування доходів фізичних осіб і підходах до 
стягнення обов’язкових соціальних внесків. Зокрема, ідеться про зміни до 
української системи оподаткування доходів фізичних осіб і соціального за-
безпечення, що обговорюються як у контексті подолання міграційних ви-
кликів, так і з позицій наближення національного законодавства щодо со-
ціального забезпечення до Директив ЄС. Якщо один із законопроєктів 
буде реалізовано і ставка ПДФО для високих доходів висококваліфікова-
них працівників зросте до 33 %, то, за нашими оцінками, це призведе до 
зростання ефективної ставки EATRl до 50,7 % (з урахуванням макрофінан-
сових умов 2023 р.). Такий рівень податкового навантаження був би ви-
щим від середнього показника для розвинутих країн.
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ASSESSMENT OF THE TAX BURDEN ON LABOR INCOME 
OF HIGHLY QUALIFIED EMPLOYEES: EXPERIENCE OF DEVELOPED 
COUNTRIES AND CONCLUSIONS FOR UKRAINE

Diff erences in the specifi cs of taxable labor income formation, tax rates on labor and 
pension income, the availability of tax deductions and tax credit, as well as in the 
amount and present value of social contributions cause diff erent levels of tax burden on 
a highly qualifi ed employee in diff erent countries. To compare the levels of the tax bur-
den on highly qualifi ed employees, the Human Resource Tax Analyzer model deve-
loped by specialists of the Leibniz Centre for European Economic Research (ZEW) is 
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used. Central to the model is an eff ective average tax rate (EATRl) indicator, which is 
calculated as the diff erence between employee’s total remuneration before tax and the 
present value of income aft er paying taxes and social security contributions, divided by 
employee’s total remuneration before tax. Th e sequence and results of calculating the 
eff ective average tax rates on the labor income of highly qualifi ed employees in 2023 in 
Ukraine, where a “fl at” personal income tax rate is in eff ect, and in Austria, where a 
graduated progressive tax rate is used for seven groups of labor income, are presented. 
Th e approbation of the model for Ukraine was carried out taking into account the 
infl uen ce of the macroeconomic environment, which reduces the present value of pen-
sion income of highly qualifi ed employees. According to our estimates, EATRl, taking into 
account macro-fi nancial conditions in Ukraine in 2023, was 39.5%, which is lower than 
the average level of the tax burden on the labor income of highly qualifi ed employees in 
developed countries. At the same time, this is signifi cantly higher than the indicators of 
the EU countries neighboring Ukraine — Hungary, Poland, and Slovakia. Th e EATRl 
indicator, calculated on the basis of the Human Resource Tax Analyzer model, can be 
used to justify prospective changes to the system of personal income taxation and the 
collection of compulsory social contributions in Ukraine in the context of European 
integration and addressing certain migration challenges.

Keywords: Human Resource Tax Analyzer model; personal income tax; unifi ed social 
contribution; eff ective average tax rate; labor income; highly qualifi ed employee.


