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Вступ. Доцільно зауважити, що на сьогодні в національному законо-
давстві відсутній офіційний нормативно закріплений переклад тер-
міна carbon border adjustment mechanism (далі CBAM). Тому в межах 
цього дослідження використано загальноприйнятий у вітчизняній 
нау ковій та експертній літературі переклад «механізм вуглецевого ко-
ригування імпорту», який найвичерпніше відображає зміст відповід-

Проаналізовано еколого-правові аспекти адаптації законодавства України до ви-
мог права Європейського Союзу в сфері вуглецевого регулювання імпорту. Особливу 
увагу приділено міжнародно-правовим передумовам запровадження механізму 
вуглецевого коригування імпорту (СВАМ). Обґрунтовано необхідність внесення 
змін до Податкового кодексу України, оптимізації системи моніторингу, звіт-
ності й верифікації викидів парникових газів, а також правової імплементації 
національної системи вуглецевого регулювання, сумісної з європейською. Визна-
чено ключові правові аспекти розвитку національної системи торгівлі викидами 
парникових газів, зокрема створення системи моніторингу, звітності й верифі-
кації викидів, національного реєстру квот, механізмів аукціонного розподілу до-
зволів. Доведено, що реалізація відповідних законодавчих змін сприятиме декар-
бонізації економіки, зміцненню екологічної безпеки, захисту конкурентоспромож-
ності українського експорту та поглибленню євроінтеграційних процесів.
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ного інструменту кліматичної політики Євро-
пейського Союзу (далі ЄС). Додамо, що його 
запровадження стало одним із ключових інст-
рументів реалізації кліматичної політики ЄС у 
межах Європейського зеленого курсу й досягнен-
ня кліматичної нейтральності до 2050 р. Пояс-
нюється це тим, що CBAM покликаний мінімі-
зувати ризики вуглецевого витоку (carbon leaka-
ge) встановленням однакових вуглецевих вимог 
до продукції європейських та іноземних вироб-
ників. Водночас механізм істотно впливає на 
держави, зокрема й Україну, економіка яких 
орієнтована на експорт до ЄС. Для нашої країни 
такий ринок стає стратегічно важливим, а отже, 
питання адаптації до CBAM є актуальним, особ-
ливо в умовах євроінтеграційного курсу держа-
ви, набуття статусу кандидата на членство в ЄС 
і необхідності поступової гармонізації націо-
нального законодавства із правом ЄС. Ба біль-
ше, чинна вітчизняна нормативно-правова ба за, 
попри наявність у ній окремих елементів кліма-
тичного регулювання економічних процесів, 
поки не передбачає дієвого правового механіз-
му, який відповідав би вимогам CBAM. 

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання розроблення й запровадження меха-
нізму вуглецевого регулювання широко відоб-
ражено в зарубіжному науковому дискурсі. До-
речно звернути увагу на наукові напрацюван-
ня М. Мелінга, Х. ван Асселя, Дж. Баккуса та 
Дж. Паувеліна [1—3] щодо формування меха-
нізмів вуглецевого коригування імпорту в пра-
вовій доктрині, а також М. Амендола [4], Е. Ер-
догду [5], А. Бута [6], Е. Колшина [7], М. Мелінга 
[8] та С. Амбека [9]. Не применшуючи значення 
та наукової цінності згаданих публікацій, має-
мо констатувати, що на сьогодні серед вчених 
відсутня єдність поглядів, не досягнуто комп-
ромісу стосовно цього питання, як наслідок — 
досі триває процес їх розроблення, узгоджу-
ються моделі. Проблема ускладнюється також 
відсутністю комплексних науково-правових до-
сліджень, присвячених формуванню механізму 
вуглецевого коригування імпорту й закріплен-
ню його в національному законодавстві, недо-
статнім рівнем обґрунтованості практичних 
рекомендацій щодо внесення змін до чинних 
законів і підготовки нових нормативних актів.

Концептуальні засади введення та функціо-
нування CBAM розглядали Г. Магачо, Дж. Бьо-
нінг, Н. Ньюсман та І. Венцке. Еколого-правові 
аспекти вуглецевого регулювання досліджували 

С. Отто, І. Оверленд, Е. Сандлер і Д. Шраг. Ук-
раїн ські науковці, зокрема Р. Дмитренко [10], 
Є. Іва нов [11], М. Чепелєв [12] та А. Даценко [13], 
вивчали переважно питання вуглецевого сліду 
й механізму його виявлення в контексті госпо-
дарювання в певних галузях національної еко-
номіки, фокусуючись на проблемах торговель-
ного і податкового регулювання. 

Однак комплексно окреслене питання не до-
сліджено. Тому механізм вуглецевого регулю-
вання потребує детального вивчення, як-от що-
до формування основних напрямів гармонізації 
національної нормативно-правової бази із ac-
quis ЄС. Крім того, подальшого корегування 
вимагає план запровадження СВАМ у сфері 
законодавчих ініціатив щодо формування й 
реалізації кліматичної та економічної політи-
ки, досягнення їх основоположних цілей і мар-
керів виконання.

Метою статті є аналізування еколого-право-
вих аспектів адаптації законодавства України як 
країни — кандидата на вступ до acquis ЄС у сфе-
рі вуглецевого регулювання, а також забезпе-
чення їх практичної реалізації та застосування.

Результати дослідження. Сутність СBAM. 
Механізм коригування вуглецевого імпорту 
(СВАМ) є одним із найбільш амбітних та іннова-
ційних інструментів сучасної кліматичної полі-
тики ЄС. Відповідно до Регламенту (ЄС) 2023/956 
про створення механізму коригування викидів 
вуглецю на кордоні (зі змінами) (далі Регламент) 
СВАМ визначається як система, що передбачає 
сплату еквівалентної вуглецевої ціни за вбудо-
вані викиди парникових газів, згенеровані під 
час виробництва певних товарів, які імпорту-
ються на митну територію ЄС [14]. 

Основна мета СВАМ, закріплена ст. 1 Регла-
менту, полягає в запобіганні ризику вуглецевого 
витоку шляхом забезпечення еквівалентності 
вуглецевої ціни для імпортованих товарів, як 
порівняти з продукцією, виробленою в ЄС. Се-
ред додаткових цілей — стимулювання декар-
бонізації виробництва у третіх країнах, підтрим-
ка глобального скорочення викидів парникових 
газів і збереження конкурентоспроможності 
європейської промисловості [15, с. 276].

Правова конструкція CBAM базується на обо-
в’язку імпортера декларувати обсяг вбудованих 
викидів (embedded emissions), тобто прямих і, у 
встановлених випадках, непрямих викидів пар-
никових газів, утворених у процесі виробництва 
товару. Відповідно до ст. 3 Регламенту уповно-
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важений декларант CBAM (authorized CBAM dec-
larant) зобов’язаний подавати щорічну декла-
рацію із зазначенням кількості імпортованих 
товарів, обсягу вбудованих викидів і кількості 
сертифікатів CBAM, що підлягають погашенню.

Особливістю механізму є застосування сис-
теми CBAM-сертифікатів, правовий режим яких 
за кріплений ст. 20—24 Регламенту. Вартість та-
ких сертифікатів корелює із середньою ціною 
квот у межах Європейської системи торгівлі ви-
кидами парникових газів (European Union Emis-
sions Trading System, далі EU ETS), що забез-
печує дотримання принципу еквівалентності 
вуглецевого навантаження між європейськи-
ми та іноземними виробниками. Водночас ст. 9 
Регламенту передбачає можливість зменшення 
кількості сертифікатів, які підлягають придбан-
ню, у разі до кументального підтвердження 
фактичної спла ти вуглецевої ціни у країні по-
ходження товару.

Функціонування СВАМ ґрунтується на прин-
ципі еквівалентності вуглецевого ціноутворен-
ня: імпортери зобов’язані купувати СВАМ-сер-
ти фікати за обсяг прямих і непрямих вбудованих 
викидів, ціна яких прив’язана до котирувань 
на EU ETS. Разом із цим враховуються платежі, 
сплачені у країні походження, що запобігає по-
двійному оподаткуванню. Серед інших ключо-
вих принципів — прозорість та обов’язкова звіт-
ність, поступовість упровадження (синхроніза-
ція зі скороченням безкоштовних квот в EU ETS), 
пропорційність, недопущення дискримінації та 
принцип забруднювач платить (polluter pays).

Важливим елементом запровадження право-
вого механізму був перехідний період, визначе-
ний ст. 32 Регламенту, який тривав з 01.10.2023 
до 31.12.2025. Упродовж цього часу імпортери 
зобов’язані були виконувати лише звітні обо-
в’яз ки без фактичного придбання CBAM-серти-
фікатів. З 2026 р. механізм набув повноцінного 
фінансового характеру, а суб’єкти імпорту повин-
ні сплачувати вуглецеву вартість імпортованої 
продукції. Ключовими принципами функціону-
вання механізму за таких умов є еквівалентність 
і пропорційність (з урахуванням вуглецевої ціни, 
вже сплаченої в країні походження), прозорість і 
верифікація даних, поступовість розгортання 
(до 2034 р.), сумісність із нормами Світової орга-
нізації торгівлі (далі СОТ) та стимулювальний 
вплив на глобальне кліматичне регулювання.

Одним із ключових юридичних аспектів функ-
ціонування CBAM є його сумісність із правови-

ми нормами СОТ, насамперед із положеннями 
Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 р. 
(General Agreement on Tariffs and Trade, далі GATT 
1994). Оскільки ЄС та його держави-члени є 
учасниками СОТ, запровадження будь-яких клі-
матичних або торговельних інструментів має 
відповідати базовим принципам міжнародної 
торговельної системи, зокрема принципу ре-
жиму найбільшого сприяння (ст. I GATT 1994) 
і принципу національного режиму (ст. III GATT 
1994). У контексті CBAM це означає, що меха-
нізм не повинен створювати дискримінаційних 
умов ані між імпортованими товарами різного 
походження, ані між імпортованою й аналогіч-
ною продукцією європейського виробництва. 
Звісно, за такого підходу збереження квот мог-
ло б розглядатися як приховане субсидіювання 
європейських виробників і порушення прин-
ципу рівності конкурентних умов. Саме тому 
Регламент передбачає поступове впроваджен-
ня CBAM одночасно з поетапним скасуванням 
безоплатних квот у межах EU ETS. Крім того, 
сфера застосування CBAM обмежена сектора-
ми з найбільшою вуглецевою інтенсивністю й 
високим ризиком вуглецевого витоку, що до-
датково підкреслює екологічну, а не протекціо-
ністську природу механізму.

Водночас із позицій наукової доктрини та між-
народно-правової практики, як випливає зі ста-
тей науковців і висновків фахівців, потенційно 
наявна невідповідність CBAM вимогам GATT 
1994. Зокрема, ризики порушення ст. I і III GATT 
1994 можуть виникати у випадку диференційо-
ваного підходу до товарів залежно від рівня їх 
вуглецевого сліду або особливостей кліматичної 
політики держави походження продукції. Однак 
навіть у разі встановлення певних обмежень 
CBAM може бути обґрунтований через винятки, 
передбачені ст. XX GATT 1994, насамперед п. g, в 
якому закріплені заходи, пов’язані зі збережен-
ням вичерпних природних ресурсів, і п. b, що 
стосується захисту життя і здоров’я людей, тва-
рин і рослин. У такому випадку ЄС повинен до-
вести, що механізм застосовується не довільно 
чи дискримінаційно, а є необхідним і пропо-
рційним засобом досягнення легітимної еколо-
гічної мети — скорочення глобальних викидів 
парникових газів і запобігання перенесенню 
вуг лецевоємного виробництва до третіх країн. 

Еколого-правові передумови запроваджен-
ня механізму CBAM. У науковій літературі 
CBAM розглядається не лише як прикордонний 



188 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2026, № 3

Владислав КРАВЕЦЬ, Ганна АНІСІМОВА

збір, а як складний інструмент кліматичної та 
торговельної політики. Так, М. Мелінг і Х. ван Ас-
сель трактують механізми прикордонного кори-
гування вуглецю як інструмент інтеграції кліма-
тичної політики в міжнародну торгівлю, що за-
безпечує рівні конкурентні умови виробникам, 
які несуть витрати за викиди в межах EU ETS, 
й імпортерам. На їхню думку, ключовою функ-
цією CBAM є мінімізація ризику вуглецевого 
витоку і підтримання ефективності внутріш-
ньої системи ціноутворення на вуглець [1].

Інший підхід у Дж. Баккуса, який наголошує, 
що CBAM не слід зводити до класичного тари-
фу [2]. Він розглядає його як регуляторний ме-
ханізм, що має бути сумісним із правилами СОТ 
і спрямованим на екологічну еквівалентність, а 
не протекціонізм. Подібної позиції дотриму-
ється і Дж. Паувелін, який підкреслює, що пра-
вомірність CBAM залежить від його зв’язку із 
внутрішнім ціноутворенням на вуглець і недис-
кримінаційного застосування [3]. З огляду на 
розглянуті підходи в науковому дискурсі CBAM 
дедалі частіше визначають як доповнення до 
EU ETS та інструмент кліматичного врядуван-
ня, а не лише як імпортний тариф.

Висвітлюючи точку зору вчених, ми оперува-
ли поняттям «вуглецевий витік» (carbon leaka ge), 
яке використовується для позначення ситуації, 
коли внаслідок запровадження жорсткішої клі-
матичної політики в одній державі або регіоні 
виробництво переноситься до країн із менш 
суворими екологічними вимогами, що фактич-
но призводить не до скорочення, а до географіч-
ного переміщення викидів парникових газів. 
Такий процес характерний для енергоємних та 
вуглецево-інтенсивних галузей промисловості. 
У науковій літературі carbon leakage розгляда-
ється як одна із ключових проблем міжнарод-
ної кліматичної політики, оскільки асиметрич-
ність вуглецевого регулювання між державами 
може нівелювати ефективність національних 
заходів декарбонізації. Саме необхідність міні-
мізації ризиків вуглецевого витоку стала однією 
з головних передумов запровадження ЄС меха-
нізму CBAM [16]. Вбачаємо за за доцільне зу-
пинитися на цьому детальніше.

Передусім зауважимо, що передумови запро-
вадження СВАМ тісно пов’язані з еволюцією 
кліматичної стратегії ЄС. Ключовими етапами 
стали запровадження Європейського зеленого 
курсу 2019 р. (European Green Deal), який вста-
новив мету — досягнення кліматичної нейт-

ральності до 2050 р., та пакета «Fit for 55» 2021 р., 
що передбачає скорочення викидів парникових 
газів щонайменше на 55 % до 2030 р., як порівня-
ти з 1990 р. Досягнення цілей, визначених Євро-
пейським зеленим курсом і пакетом «Fit for 55», 
зумовило необхідність проведення масштаб-
них реформ у різних секторах економіки ЄС. 
Значна частина згаданих реформ спрямована 
не лише на скорочення внутрішніх викидів пар-
никових газів, а й на регулювання вуглецевого 
сліду продукції, виробленої за межами держав — 
членів ЄС [17].

Додатковим стимулом стало виконання між-
народних зобов’язань ЄС у межах Паризької клі-
матичної угоди, яка передбачає необхідність 
утримання глобального підвищення температу-
ри в межах 1,5—2,0 °C і стимулює держави до 
впровадження механізмів декарбонізації еко-
номіки. У цьому контексті CBAM був розроб-
лений як інструмент зовнішнього кліматично-
го регулювання, використання якого сприяє 
підвищенню ефективності європейської кліма-
тичної політики, недопущенню вуглецевого ви-
току і поширенню принципу забруднювач пла-
тить на імпортовану продукцію [18].

Проведення реформи EU ETS передбачає по-
ступове скасування безкоштовного розподілу 
квот для секторів економіки, що зазнають ризи-
ку вуглецевого витоку, зумовлює необхідність 
віднайдення додаткового захисного інструмен-
ту. Без нього європейська промисловість ризи-
кує втратити конкурентоспроможність через 
переміщення виробництва до країн із менш 
жорсткими вуглецевими стандартами, що ніве-
лювало б кліматичні зусилля Союзу.

Спираючись на викладене, вважаємо важли-
вим з’ясувати сприятливий еколого-кліматичний 
вплив впровадження механізму вуглецевого ре-
гулювання у країнах ЄС до 2035 р. Так, за даними 
проєктів аналізу глобальної торгівлі (Global Trade 
Analysis Project) і моделювання (Green Deal Uk rai-
ne), викиди СО2 2027 р. завдяки ефективній імп-
лементацій політики CBAM зменшаться на 0,8 %, 
у середньостроковому горизонті (до 2035 р.) ви-
киди вуглецю скоротяться на 2 % проти їхніх 
поточних обсягів. Отже, незважаючи на те що 
CBAM є ефективним кліматичним інструмен том, 
він також створює комплексний наднаціональ-
ний механізм екологічно-правового регулюван-
ня, що впливає на національні економіки.

За даними Київської школи економіки, загаль-
не навантаження на виробників через скорочен-
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ня обсягів експорту і виплати тарифу (вплив 
СBAM) складатиме приблизно 396 млн євро чис-
тих доходів відповідних підприємств 2030 р. Іс-
тотним є також макроекономічний ефект: втра-
ти українських виробників призведуть до змен-
шення ВВП країни на 0,08 % у 2030 р. (за оцінками 
кумулятивний ефект становитиме 2,1 %) [19].

Адаптація законодавства України до вимог 
CBAM у контексті євроінтеграції. У контексті 
євроінтеграційного курсу України адаптація на-
ціонального законодавства до вимог CBAM на-
буває особливого значення з позиції виконання 
міжнародних кліматичних зобов’язань і з огляду 
на необхідність збереження конкурентоспро-
можності українського експорту на ринку ЄС. 
Україна є підписантом Паризької кліматичної 
угоди (2015), відповідно до якої держава бере на 
себе міжнародні зобов’язання щодо скорочення 
викидів парникових газів і поступового пере-
ходу до низьковуглецевої моделі розвитку [20].

Одним із основних інструментів екологічної 
політики України є екологічний податок — за-
гальнодержавний обов’язковий платіж, що 
справляється з фактичних обсягів викидів за-
бруднювальних речовин в атмосферне повітря, 
скидів у водні об’єкти, розміщення відходів, а 
також тимчасового зберігання радіоактивних 
відходів понад установлені строки. Проте ни-
нішній рівень екологічного оподаткування в 
Україні істотно відстає від європейських стан-
дартів. Станом на сьогодні ставка податку на ви-
киди двоокису вуглецю в нашій країні становить 
близько 30 грн за тонну [21], тоді як у межах EU 
ETS вартість перевищує 3846 грн за тонну [22]. 
Така диспропорція створює значний ризик для 
українських експортерів, особливо в металур-
гійній, цементній, енергетичній та хімічній га-
лузях, які підпадають під дію CBAM.

У разі відсутності належної адаптації україн-
ські виробники продовжуватимуть сплачувати 
додаткові вуглецеві платежі під час експорту 
продукції до ЄС. Це спричинить істотне зрос-
тання собівартості товарів і зниження їх конку-
рентоспроможності на зовнішніх ринках, що 
особливо критично в умовах воєнного стану. Як 
наслідок — скорочення валютних надход жень 
до держави, збільшення дефіциту платіжного 
балансу, ослаблення курсу гривні та загальне 
погіршення макрофінансової ситуації в країні.

Саме тому одним із ключових напрямів адап-
тації законодавства України до права ЄС має 
стати реформування системи екологічного опо-

даткування й запровадження стимулів для де-
карбонізації промисловості. Вбачається, що за 
такої ситуації з метою поступового наближен-
ня ставок екологічного податку до європей-
ських стандартів доцільно внести зміни до По-
даткового кодексу України, зокрема до ст. 243, 
передбачивши поетапне підвищення ставки по-
датку на викиди двоокису вуглецю для опера-
торів установок, що підпадають під дію CBAM, 
задля приведення їх до європейського рівня 
(орієнтовно до 50—70 % середньої вартості квот 
EU ETS до 2028 р.). Крім того, Податковий ко-
декс України варто доповнити новою нормою 
щодо запровадження механізмів податкового 
стимулювання екологічної модернізації підпри-
ємств через систему податкових пільг, інвести-
ційних податкових кредитів. Законодавчого 
узгодження потребує також система моніторин-
гу, звітності й верифікації (далі система МЗВ) 
як комплекс процедур збору, обліку, перевірки 
і підтвердження даних про обсяги викидів пар-
никових газів підприємствами. Система МЗВ 
забезпечує прозорість і достовірність екологіч-
ної інформації, є необхідною умовою функціо-
нування системи торгівлі викидами та адапта-
ції до механізму CBAM, що критично важливо 
для визнання українських платежів.

Зауважимо, що запровадження в Україні влас-
ного національного механізму коригування вуг-
лецевих викидів на кордоні, крім наведеного, 
слід розглядати ще й як необхідний елемент 
реалізації державної кліматичної політики, 
спрямованої на досягнення кліматичної нейт-
ральності до 2050 р., забезпечення низькову-
глецевого розвитку й виконання міжнародних 
зобов’язань за Паризькою кліматичною уго-
дою, що безпосередньо випливає з положень 
Закону України від 08.10.2024 № 3991-IX «Про 
основні засади державної кліматичної політи-
ки» [23]. Закон встановлює правові та органі-
заційні засади формування комплексної систе-
ми моніторингу, інвентаризації та обмеження 
антропогенних викидів парникових газів. З огля-
ду на це, вважаємо, що впровадження такого 
механізму дасть змогу захистити внутрішній 
ринок від імпорту високовуглецевої продук-
ції з третіх країн, запобігти карбоновому ви-
току, створити додаткові фіскальні стимули 
для декарбонізації ключових секторів промис-
ловості та посилити переговорні позиції Украї-
ни в рамках європейської інтеграції та адап-
тації до CBAM. 
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Водночас застосування цього інструменту має 
ґрунтуватися на синергії із законами України 
«Про інтегроване запобігання та контроль про-
мислового забруднення», який запроваджує 
систему інтегрованих довкіллєвих дозволів на 
основі найкращих доступних технологій та ме-
тодів, і «Про охорону атмосферного повітря», 
що визначає нормативи гранично допустимих 
викидів забруднювальних речовин, механізми 
державного регулювання антропогенних емісій 
та правові основи запобігання шкідливому впли-
ву на атмосферу [24, 25]. Крім того, незважаючи 
на дату ухвалення останнього закону, до нього 
постійно вносяться зміни, завдяки чому він за-
лишається фундаментальним нормативно-пра-
вовим актом у сфері розв’язання питань охоро-
ни атмосферного повітря [25]. Вбачається, що 
згадані законодавчі акти створюють єдине ре-
гуляторне поле для точного кількісного визна-
чення вбудованих викидів парникових газів в 
імпортованій продукції.

Не можна оминути й Закону України «Про 
основні засади державної кліматичної політи-
ки». Правовий аналіз цього акта свідчить про 
наявність нормативного підґрунтя для імпле-
ментації окремих складників механізму вугле-
цевого коригування викидів. Зокрема, закріп-
лене у Законі положення про скорочення ви-
кидів парникових газів як основу переходу до 
низьковуглецевого розвитку формує базис для 
адаптації національного законодавства до вимог 
CBAM. Водночас актуальним залишається пи-
тання подальшої конкретизації механізмів його 
практичної реалізації, зокрема щодо визначен-
ня, по-перше, секторів застосування (металур-
гія, цементна, хімічна промисловості, елект ро-
енер гетика), процедур розрахунку, декларуван-
ня й сплати вуглецевого коригування, по-друге, 
уповноваженого органу, відповідального за ад-
міністрування певних процесів. 

Наголосимо, що одночасно із переліченим 
варто також внести зміни до ст. 8 Закону Украї-
ни від 23.02.2006 № 3480-IV «Про ринки капі-
талу та організовані товарні ринки» [26], долу-
чивши сертифікати-квоти на викиди парнико-
вих газів до переліку фінансових інструментів. 

У рамках авторського бачення вважаємо, що 
запровадження повноцінної національної сис-
теми торгівлі квотами на викиди має стати ос-
новою для впровадження СВАМ через вста нов-
лення науково обґрунтованого абсолютного 
вуглецевого ліміту, що динамічно знижується 

відповідно до оновлених національно визначе-
них внесків. Вбачаємо, що національна система 
повинна ґрунтуватися переважно на аукціонній 
алокації квот, створенні єдиного національного 
реєстру, сумісного з європейським, а також за-
безпечити обіг квот як деривативних фінансо-
вих інструментів на організованих ринках (слід 
внести зміни до Закону України «Про ринки 
капіталу та організовані товарні ринки»). Для 
повноти висвітлення питання варто додати, що 
впровадження в Україні системи торгівлі вики-
дами (далі СТВ) на сьогодні врегульоване роз-
порядженням Кабінету Міністрів України від 
21.02.2025 №146-р «Про затвердження плану 
заходів щодо створення національної системи 
торгівлі квотами на викиди парникових газів» 
[28]. Згідно з цим нормативним актом реаліза-
ція СТВ відбуватиметься в три основні етапи: 
підготовчий (2025—2027), пілотного впровад-
ження СТВ (з 2028 р.) та операційного впровад-
ження СТВ (не раніше ніж через 3 роки після 
скасування воєнного стану). 

Переконані, що в подальшому проведення 
реформи має, разом із формуванням належної 
нормативно-правової бази і створенням інсти-
туційних механізмів функціонування СТВ, та-
кож передбачати визначення концептуальних 
засад пілотного етапу СТВ, встановлення сфе-
ри її застосування, формування базового рівня 
викидів парникових газів, розроблення поряд-
ку розподілу безоплатних квот між окремими 
секторами промисловості.

Важливим аспектом є й те, що доходи від аук-
ціонів і прикордонного механізму пропонуєть-
ся спрямовувати до спеціального Кліматично-
го фонду України для цільового фінансування 
технологічної модернізації, розвитку відновлю-
ваних джерел енергії, підвищення енергоефек-
тивності та соціально-економічної адаптації 
населення. Подібні кроки в сукупності сприяти-
муть стимулюванню декарбонізації, досягнен-
ню сталого економічного зростання та набли-
женню до стандартів ЄС.

Отже, для України адаптація законодавства 
до вимог CBAM передбачає не лише поступове 
наближення системи екологічного оподаткуван-
ня й моніторингу викидів до стандартів ЄС, а й 
формування комплексної моделі низьковуглеце-
вого розвитку, сумісної з acquis ЄС і EU ETS. 
Внесення відповідних законодавчих змін сприя-
тиме зміцненню екологічної безпеки та поглиб-
ленню євроінтеграційних процесів України.
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 Діяльність держави щодо впровадження 
ме ханізму CBAM. Україна в контексті євроінтег-
рації та адаптації до кліматичної політики ЄС по-
ступово формує нормативно-правову та інсти-
туційну основу для впровадження механізмів 
вуглецевого регулювання, сумісних із CBAM та 
EU ETS. Одним із ключових кроків у цьому на-
прямі стало ухвалення Кабінетом Міністрів Ук-
раїни розпорядження «Про затвердження плану 
заходів щодо створення національної системи 
торгівлі квотами на викиди парникових газів». 

Крім того, 2025 р. Верховна Рада України за-
твердила зміни до Закону України від 12.12.2019 
№ 377-IX «Про засади моніторингу, звітності 
та верифікації викидів парникових газів» щодо 
відновлення обов’язкового характеру системи 
МЗВ викидів парникових газів [29]. Щоправда, 
згадана система функціонувала в Україні ще з 
2021 р., а у зв’язку із запровадженням воєнно-
го стану її застосування було переведено на до-
бровільну основу. Відновлення обов’язковості 
системи МЗВ стало важливим кроком у проце-
сі формування ефективної СТВ і наближення 
національного кліматичного регулювання до 
стандартів ЄС.

Не менш значущий також той факт, що скла-
довою державної політики у цій сфері є прове-
дення публічних консультацій та обговорення 
проєкту Закону України «Про засади функціо-
нування національної системи торгівлі квотами 
на викиди парникових газів», оприлюдненого 
Міністерством економіки, довкілля та сільсько-
го господарства України 2026 р. [30]. У поясню-
вальній записці до законопроєкту наголоше-
но, що запровадження національної системи 
торгівлі квотами на викиди парникових газів є 
ключовим інструментом для досягнення цілей 
національно визначених внесків, гармонізації 
з європейською системою торгівлі викидами 
(EU ETS) та пом’якшення негативного впливу 
CBAM ЄС на українську економіку. З огляду на 
це особливої актуальності набуває врахування 
впливу механізму CBAM на вітчизняну мета-
лургійну галузь: як зауважила заступниця ке-
рівника Комітету з міжнародної торгівлі Євро-
пейського Парламенту Карін Карлсбро: «Євро-
союз має враховувати вплив екомита CBAM на 
українську металургію» [31], оскільки через пов-
номасштабну війну перед підприємствами по-
стають додаткові виклики, адже вони працюють 
в умовах обстрілів, енергетичних проблем і ло-
гістичних обмежень. 

Крім того, варто пам’ятати, що нині фінан-
сування підготовчого етапу впровадження на-
ціональної системи торгівлі квотами на викиди 
парникових газів забезпечується переважно за 
рахунок міжнародної технічної допомоги. Зок-
рема, 2027—2028 рр. інфраструктурні витрати 
і витрати на підтримку діяльності компетентно-
го органу та адміністратора системи покрива-
тимуться за рахунок проєктів Світового банку 
«Партнерство для впровадження вуглецевих 
ринків» (Partnership for Market Implementation) 
[32] і «Підтримка у впровадженні схеми торгівлі 
квотами на викиди (ETS) в Україні» [33], а кошти 
на їх реалізацію надає Міжнародна кліматична 
ініціатива через Німецьке товариство міжна-
родного співробітництва (GIZ) від імені Феде-
рального міністерства охорони навколишньо-
го середовища, кліматичних дій, охорони при-
роди та ядерної безпеки Німеччини. З 2029 р. 
фінансування здійснюватиметься також за ра-
хунок власних джерел: плати за користування 
реєстром національної системи торгівлі квотами 
і плати за видачу дозволів на викиди парнико-
вих газів, у межах бюджетної програми КПКВК 
1202000 «Керівництво та управління у сфері еко-
номіки, довкілля та сільського господарства».

Такий системний підхід держави свідчить про 
стратегічну спрямованість на створення повно-
цінної національної ETS, сумісної з європей-
ською, що дасть можливість не лише мінімізува-
ти ризики від застосування CBAM, а й забезпе-
чити справедливий перехід до низьковуглецевої 
моделі розвитку української промисловості.

Висновки. Механізм вуглецевого коригуван-
ня імпорту (CBAM) є одним із ключових інстру-
ментів сучасної кліматичної політики ЄС, за-
провадження якого спрямоване на запобіган-
ня «вуглецевому витоку», забезпечення рівних 
конкурентних умов для європейських та інозем-
них виробників, а також стимулювання гло-
бальної декарбонізації економіки. Досліджен-
ня показало, що CBAM має комплексну еколо-
го-правову природу та поєднує в собі елементи 
екологічного, митного, фінансового й міжнарод-
ного торговельного регулювання.

Установлено, що правова модель CBAM тіс-
но пов’язана з реформуванням EU ETS, реаліза-
цією Європейського зеленого курсу і пакета «Fit 
for 55». Констатовано, що дія механізму ґрун-
тується на принципах еквівалентності вуглеце-
вого ціноутворення, прозорості, поступовості, 
пропорційності та принципі «забруднювач пла-
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тить». Окрему увагу приділено аналізуванню 
сумісності CBAM із нормами СОТ. Доведено, 
що за умови недискримінаційного застосування 
та екологічного обґрунтування механізм може 
відповідати положенням GATT 1994, зокрема 
виняткам, передбаченим ст. XX.

З’ясовано, що для України впровадження 
CBAM створює як значні економічні ризики, так 
і стимули для модернізації національної економі-
ки. Наголошено, що наявна система екологічного 
оподаткування й кліматичного регулювання в Ук-
раїні поки не відповідає європейським стандар-
там, що може негативно вплинути на конкурен-
тоспроможність українського експорту, насам-
перед у металургійній, цементній, енергетичній 
та хімічній галузях. У зв’язку із цим обґрунтова-
но необхідність комплексної адаптації законо-
давства України до вимог CBAM та acquis ЄС.

Розглянуто доцільність реформування Подат-
кового кодексу України шляхом поступового 
наближення ставок екологічного податку до єв-
ропейського рівня, удосконалення юридичних 
норм системи МЗВ, а також створення повно-
цінної національної ETS, сумісної з європейсь-
кою. Доведено вагоме значення імплементації 
положень Закону України «Про основні засади 
державної кліматичної політики», удосконален-
ня правового механізму аукціонного розподілу 
квот, створення національного реєстру викидів 
та юридичного закріплення фінансових стиму-
лів для екологічної модернізації підприємств.

З аналізування діяльності держави зроблено 
висновок, що в Україні поступово формується 
нормативно-правова й інституційна основа для 

функціонування національної ETS. Так, важли-
вими етапами адаптації національного законо-
давства стало затвердження Плану заходів щодо 
створення національної системи торгівлі кво-
тами на викиди парникових газів, відновлення 
обов’язковості системи МЗВ і розроблення за-
конопроєкту про засади функціонування націо-
нальної ETS. Позитивним чинником є також 
міжнародна фінансова й технічна підтримка 
про цесу проведення кліматичних реформ в 
Україні. Концептуально та стратегічно важли-
вою є нещодавно затверджена Довгострокова 
стратегія низьковуглецевого розвитку України 
до 2050 року, яку, на наше переконання, слід роз-
глядати як нормативно-правовий акт, де ви-
значено візії та ключові напрями декарбоніза-
ції економіки, а також створено єдину рамку 
для координації дій держави, бізнесу та міжна-
родних партнерів на шляху до досягнення клі-
матичної нейтральності.

Узагальнюючи, зазначимо, що адаптація за-
конодавства України до вимог CBAM повинна 
мати комплексний системний характер, а отже, 
побудова правового механізму має ґрунтувати-
ся на кліматично орієнтовних, екосистемних, 
природоохоронних підходах, водночас повинні 
враховуватися економічна доцільність та інші 
заходи еколого-правової охорони. Європеїзація 
національного законодавства сприятиме декар-
бонізації економіки, її стабільності, забезпечен-
ню екологічної та кліматичної безпеки, збере-
женню конкурентоспроможності українського 
експорту й поглибленню процесу європейської 
інтеграції України.
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CURRENT STATE AND PROSPECTS FOR THE ESTABLISHMENT 
OF A NATIONAL CARBON BORDER ADJUSTMENT MECHANISM: LEGISLATIVE ASPECTS

The article examines the environmental and legal aspects of adapting Ukrainian legislation to the requirements of Euro-
pean Union law in the field of carbon border regulation. Particular attention is devoted to the international legal founda-
tions of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). The study assesses the compatibility of the CBAM with 
the rules of the World Trade Organization (WTO), emphasizing that its implementation should not create discrimina-
tory conditions either among imported goods originating from different countries or between imported products and 
like products manufactured within the European Union. The article argues that the primary objective of the CBAM is to 
reduce global greenhouse gas emissions and prevent carbon leakage by discouraging the relocation of carbon-intensive 
production to third countries with less stringent environmental regulations. Furthermore, the paper analyzes the short-
comings of Ukraine’s environmental taxation system, the disparities between Ukrainian and European carbon pricing 
mechanisms, and the potential risks to the competitiveness of Ukrainian exports in the EU market. It identifies the key 
legal and institutional prerequisites for establishing a national Emissions Trading System (ETS), including the develop-
ment of a monitoring, reporting, and verification framework, the creation of a national emissions allowance registry, the 
introduction of auction-based allocation mechanisms, and the design of financial instruments to ensure the effective 
operation of the system with the support of international technical assistance. The study concludes that the implementa-
tion of these legislative reforms will promote the decarbonization of the Ukrainian economy, enhance environmental se-
curity, preserve the competitiveness of Ukrainian exports, and accelerate Ukraine’s integration into the European Union.
Keywords: emissions trading system, environmental taxation, climate policy and law, European integration, environ-
mental security, environmentally sustainable economic management, environmental protection.


