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Розглянуто стан функціонування національної системи контролю і моніторин-
гу державної допомоги суб’єктам господарювання та її ключові критерії невідпо-
відності вимогам права ЄС. Окреслено можливості інтеграції принципів стало-
го інвестування в механізми оцінювання та допустимості такої допомоги. 
Зауважено, що попри створення в Україні інституційних засад функціонування 
системи державної допомоги з 2017 р., повномасштабна агресія спричинила регрес 
у реалізації основних принципів контролю. Зазначено, що найбільшими виклика-
ми є призупинення обов’язку повідомлення про допомогу в умовах воєнного стану, 
відсутність у національному законодавстві критерію впливу на торгівлю між 
державами — членами ЄС, що істотно ускладнює процес гармонізації з acquis ЄС. 
Окрему увагу приділено аналізуванню європейських тенденцій, які демонструють 
еволюцію державної допомоги від виключення з правил економічної конкуренції до 
інструменту реалізації політики сталого розвитку.
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СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ 
В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ВІДПОВІДНОСТІ ACQUIS ЄС 
ТА ОРІЄНТИРИ СТАЛОГО ІНВЕСТУВАННЯ

Вступ. Система моніторингу державної допомоги суб’єктам господа-
рювання є ключовим елементом забезпечення прозорості, конкурент-
ного середовища та раціонального використання бюджетних ресурсів. 
Для України, яка перебуває на шляху до повноправного членства в 
Європейському Союзі (далі ЄС), функціонування такої системи особ-
ливо важливе, оскільки є однією з вимог наближення до acquis ЄС та 
обов’язковою умовою переговорного процесу щодо вступу.

Із підписанням Угоди про асоціацію між Україною та ЄС [1] 2014 р. 
розпочалася активна фаза побудови національної системи моніторин-
гу та контролю державної допомоги. 2017 року із набуттям чинності 
Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» 
Антимонопольний комітет України (далі АМК) отримав функції упов-
новаженого органу у сфері моніторингу, контролю та оцінки допусти-
мості державної допомоги. Відтоді напрацьовано численні підзаконні 
нормативно-правові акти, практику комітету і судову практику, зок ре-
ма щодо визначення державної підтримки державною допомогою, 
оцінки її допустимості тощо.
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Однак повномасштабна збройна російська 
агресія проти України, що розпочалась 2022 р., 
істотно ускладнила ефективне функціонуван-
ня системи моніторингу і контролю державної 
допомоги. В умовах воєнного стану державна 
допомога фактично стала доступною без необ-
хідності подання повідомлення про неї до АМК, 
що було закріплено відповідними змінами до 
законодавства [2]. Такий крок, хоч певною мі-
рою і був обґрунтований воєнними реаліями, 
поставив під загрозу процес подальшого наб-
лиження законодавства України до вимог ЄС та 
викликав застереження з боку Європейської ко-
місії (далі ЄК, Єврокомісія).

Надання Україні статусу кандидата на членст-
во в ЄС у червні 2022 р., а також початок пере-
говорного процесу у грудні 2023 р. лише посили-
ли актуальність питання відновлення повно-
цінної роботи системи контролю за державною 
допомогою суб’єктам господарювання. Особ-
ливого значення набуває створення ефектив-
ної та стабільної системи моніторингу як ін-
струменту стратегічного управління бюджет-
ними ресурсами в умовах обмежених фінансів, 
необхідності повоєнної відбудови та переходу 
до моделі сталого інвестування відповідно до 
цілей зеленої трансформації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ук-
ра їн ська наукова спільнота активно досліджує 
проблематику державної допомоги та її відпо-
відності acquis ЄС. Зокрема, варто виокремити 
наукові праці Я.В. Петруненка [3, 4], К.Б. Почи - 
нок [5], Н.О. Петрової [6], Н.Г. Виговської [7], 
В.В. Добровольської [8].

Серед іноземних дослідників тематика дер-
жавної допомоги широко представлена у пра-
цях P. Nicolaides [9], K. Bacon [10], J. J. Piernas 
López [11] та ін.

Мета статті — дослідити стан функціонуван-
ня системи моніторингу державної допомоги в 
Україні, виявити основні виклики її відповід-
ності acquis ЄС та окреслити перспективи інте-
грації принципів сталого інвестування в націо-
нальну практику оцінки та контролю держав-
ної допомоги. 

Результати дослідження. 1. Сталий розвиток 
і система державної допомоги в Україні: поточні 
перспективи. Система державної допомоги в ЄС 
є інструментом регулювання внутрішнього рин-
ку з метою недопущення спотворення конку-
ренції через надання пільг або переваг окремим 
суб’єктам господарювання за рахунок держав-

них ресурсів. Система ґрунтується передусім 
на положеннях Договору про функціонування 
Європейського Союзу (далі ДФЄС), зокрема 
ст. 107—109, які накладають загальну заборону 
на державну допомогу, що спотворює конкурен-
цію, крім визначених випадків, коли така допо-
мога може бути визнана допустимою [12].

Так, згідно зі ст. 107 (1) ДФЄС, будь-яка до-
помога, що надається державою або за рахунок 
державних ресурсів у будь-якій формі, яка 
спотворює або загрожує спотворенням конку-
ренції, є несумісною з внутрішнім ринком, 
оскільки впливає на торгівлю між державами-
членами. Водночас ст. 107 (2) та 107 (3) встанов-
люють винятки, коли допомога може бути до-
зволеною (наприклад, у випадку стихійних лих, 
соціальних цілей або сприяння регіональному 
розвитку) [12].

Контроль за дотриманням цих положень 
здійс нює Єврокомісія, яка має особ ливі повно-
важення стосовно оцінки допустимості дер-
жавної допомоги, схвалення схем допомоги, а 
також вимоги її повернення у разі незаконного 
надання.

Важливою складовою є також упровадження 
рамкових документів, як-от Загальний рег ла-
мент звільнення від обов’язку повідомлення 
(GBER), Керівництво з регіональної допомоги, 
Керівництво у сфері захисту охорони довкілля 
та енергетики та інші, що деталізують умови 
допустимості допомоги в окремих секторах.

Упродовж останнього десятиліття ЄС істот-
но трансформував підхід до державної допо-
моги у бік підтримки сталого розвитку, зеленої 
трансформації та інноваційної економіки. Ухва-
лення Європейського зеленого курсу (Green Deal) 
та подальше розроблення екологічно сталих 
інвестицій сформували нову нормативну базу, 
яка стимулює держави-члени використовувати 
державну допомогу як інструмент підтримки 
сталого розвитку [13].

Зокрема, допомога може бути дозволена, як-
що вона сприяє досягненню цілей зменшення 
викидів, розвитку відновлюваної енергетики, 
підвищенню енергоефективності, розвитку еко-
логічного транспорту тощо.

Отже, acquis ЄС у сфері державної допомоги 
вже давно виходить за межі винятково конку-
рентного регулювання та набуває нових рис, 
зокрема інструменту політики сталого розвитку.

Зазначимо, що процес адаптування українсь-
кого законодавства до законодавства ЄС здійс-
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нюється дещо фрагментарним способом, зок-
рема залишається нерозв’язаною проблема 
відсутності критерію впливу на торгівлю між 
державами-членами, який є ключовим у право-
вій конструкції державної допомоги в ЄС. 

У національному законодавстві України такої 
ознаки прямо не передбачено. Закон України 
«Про державну допомогу суб’єктам господа-
рювання» (далі Закон) у п. 1 ч. 1 ст. 1 визначає 
державну допомогу як підтримку за рахунок 
державних чи місцевих ресурсів, що спотво-
рює або загрожує спотворенням економічної 
конкуренції, створюючи переваги для окремих 
товарів або видів діяльності [14]. Отже, відсут-
ність критерію впливу на торгівлю між держа-
вами-членами створює ризик спотвореного 
ототожнення локальних заходів підтримки з 
державною допомогою, навіть якщо вони не 
мають транскордонного ефекту.

На відміну від цього, у практиці ЄК діє під-
хід, за яким обов’язково має бути вплив на тор-
гівлю для кваліфікації заходу як державної допо-
моги. Комісія визнає наявність або відсутність 
такого впливу шляхом застосування триетап-
ного тесту, що враховує:
географічну обмеженість дії заходу;
локальний характер послуг;
відсутність зацікавленості суб’єктів з інших 

держав-членів.
Одним із нещодавніх прикладів є рішення 

Комісії у справі SA.108990 (2023/N), що стосу-
валось мікропідприємств у гірському регіоні 
Вальк’явенна (Італія). Комісія встановила, що 
допомога не має реального впливу на тран-
скордонну торгівлю, а її масштаб та бенефіціа-
ри є суто локальними [15].

З урахуванням зазначеного вище, відсутність 
критерію впливу на торгівлю в національному 
законодавстві створює низку негативних на-
слідків:
надавачі державної допомоги не мають чіт-

кого розуміння для виключення локальних за-
ходів підтримки із процедури повідомлення;
АМК змушений застосовувати формально-

жорсткий підхід, не передбачений acquis ЄС;
знижується рівень правової визначеності та 

спотворюється мета контролю і моніторингу 
державної допомоги.

Водночас варто зазначити, що протягом ос-
танніх років Кабінет Міністрів України ухвалив 
значну кількість підзаконних нормативно-пра-
вових актів, спрямованих на деталізацію оцінки 

допустимості державної допомоги для окремих 
категорій державної допомоги, зокрема:
для діяльності з використанням об’єктів 

портової інфраструктури;
у сфері цивільної авіації;
для місцевої, рекреаційної інфраструктури;
щодо засобів масової інформації як SGEI.
Ці постанови відіграють важливу роль у 

розвитку інституту, однак жодна кількість на-
віть найдеталізованіших підзаконних актів не 
зможе компенсувати необхідності внесення 
змін до фундаментальних положень Закону, пе-
редусім запровадження критерію впливу на 
торгівлю. Без цієї основи будь-яке правозасто-
сування залишатиметься надмірно формалізо-
ваним і далеким від підходів acquis ЄС.

Не наближає процес адаптування до ЄС і те, 
що з початком повномасштабної збройної ро-
сійської агресії проти України 2022 р. функціо-
нування системи державної допомоги зазнало 
серйозного регресу. Найкритичнішим викликом 
стало призупинення обов’язку повідом лення 
про надання державної допомоги під час дії 
воєнного стану. Відповідно до Закону № 2134-IX 
державна допомога, надана у цей період, вва-
жається допустимою і не підлягає повідомлен-
ню до АМК [11]. Такий виняток, хоч і виправ-
даний з точки зору надзвичайної ситуації, су-
перечить підходам acquis ЄС, за яких навіть у 
кризових умовах (наприклад, COVID-19 чи енер-
гетична криза) діють спеціальні тимчасові рам-
ки, що не скасовують обов’язку ЄК здійснюва-
ти оцінку допустимості допомоги.

З одного боку, така зміна дає змогу опера-
тивно реагувати на надзвичайні потреби держа-
ви, а з іншого — тимчасове призупинення клю-
чового елементу системи контролю суперечить 
Угоді про асоціацію та принципам прозорості, 
закладеним в acquis ЄС. Це неодноразово за-
значалося у висновках експертів ЄС та Звіті ЄК 
про прогрес України [16].

На тлі процесу переговорів щодо вступу до 
ЄС питання відповідності української системи 
державної допомоги acquis ЄС набуває особли-
вої актуальності. Попри досягнення прог ресу у 
створенні інституційної основи та напрацюван-
ні практики, низка серйозних викликів продов-
жує обмежувати ефективне функціонування 
механізмів контролю, моніторингу та оцінки 
державної допомоги.

У Звіті за 2024 р. ЄК [16] зазначила, що Реко-
мендації Комісії від минулого року були вико-
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нані лише частково і залишаються чинними. У 
наступному році Україна, зокрема, повинна: 
внести зміни до закону про державну до-

помогу, щоб привести його у відповідність до 
acquis ЄС, та повністю скасувати призупинення 
застосування контролю за державною допомо-
гою з боку АМК, відповідно до зобов’язань, пе-
редбачених Планом України; 
скласти вичерпний перелік схем державної 

допомоги, запроваджених до створення орга-
ну, відповідального за контроль за державною 
допомогою в Україні;
продовжити кроки з метою приведення за-

конодавства у відповідність до acquis ЄС, зокре-
ма acquis щодо державної допомоги у зв’язку з 
послугами загального економічного інтересу, а 
також відповідно до зобов’язань, передбаче-
них Планом України.

На підставі щорічного Звіту про прогрес Ук-
раїни в рамках Пакета розширення Європей-
ського Союзу 2024 р. Кабінет Міністрів Украї-
ни 28.03.2025 затвердив план заходів з вико-
нання рекомендацій ЄК, передбачених у Звіті 
про прогрес [17].

Пунктами 96 і 97 зазначеного плану перед-
бачено:
приведення Закону «Про державну допо-

могу суб’єктам господарювання» у відповідність 
до acquis, зокрема, щодо послуг, які становлять 
загальний економічний інтерес;
повне відновлення функцій АМК у сфері 

контролю і моніторингу державної допомоги;
проведення повної інвентаризації програм 

державної допомоги, запроваджених до утво-
рення органу, відповідального за здійснення 
контролю за наданням державної допомоги в 
Україні;
створення реєстру схем державної допомоги 

суб’єктам господарювання, які існували на день 
набуття чинності Законом України «Про дер-
жавну допомогу суб’єктам господарювання».

На сьогодні лише Законом України від 
21.05.2024 № 3720-IX «Про обов’язкове страху-
вання цивільно-правової відповідальності влас-
ників наземних транспортних засобів» [18] бу-
ло внесено зміни до Закону про те, що виклю-
чення з подання повідомлення, передбачені на 
період воєнного стану, не застосовуються до 
надання державної допомоги через Фонд роз-
витку підприємництва. Положення Закону в 
цій частині застосовуються до такої державної 
допомоги у повному обсязі.

Фонд розвитку підприємництва — це уста-
нова, яка допомагає забезпечити фінансову та 
іншу супровідну підтримку приватним суб’єк-
там мікро-, малого та середнього підприємни-
цтва в Україні.

Тобто відновлення контролю за державною 
допомогою поширюється винятково на проєк-
ти, які фінансуються Фондом розвитку підпри-
ємництва, тому це залишає поза увагою знач-
ний масив інших заходів підтримки, що реалі-
зуються як на центральному, так і на місцевих 
рівнях. Як наслідок — зберігається ризик на-
дання великої частки потенційно несумісної з 
конкуренцією допомоги, яка може призвести 
до спотворення ринку та ускладнити інтегра-
цію України до єдиного ринку ЄС.

Більше того, вибіркове відновлення контро-
лю лише для програм Фонду розвитку підпри-
ємництва створює нерівні умови між отриму-
вачами допомоги, що діють на одному ринку, 
але отримують підтримку з різних джерел. Та-
ка ситуація суперечить як принципам надання 
державної допомоги, так і загальним засадам 
конкуренції, закріпленим у праві ЄС.

Проте дія низки статей, якими регламентуєть-
ся процедура розгляду повідомлення / справи 
та винесення рішення, на сьогодні залишається 
призупиненою. Тому фактично норма щодо за-
ходів підтримки, які реалізуються Фондом роз-
витку підприємництва, на практиці не працює.

З огляду на системний характер проблем, 
по в’язаних із фактичним призупиненням конт-
ролю за державною допомогою, у травні 2025 р. 
АМК ухвалив новий проєкт Закону «Про від-
новлення дії окремих норм Закону України 
“Про державну допомогу суб’єктам господарю-
вання”, особливості їх застосування під час дії 
воєнного стану та удосконалення проведення 
моніторингу державної допомоги суб’єктам 
господарювання».

Схвалений проєкт Закону містить положен-
ня щодо удосконалення моніторингу державної 
допомоги суб’єктам господарювання та здійс-
нення контролю за допустимістю такої допо-
моги для конкуренції. Так, державна допомога 
на відшкодування збитків, заподіяних у разі над-
звичайних ситуацій, є допустимою, якщо наяв-
ний причинно-наслідковий зв’язок між таки-
ми ситуаціями та завданими ними збитками і 
максимальний розмір такої допомоги не пере-
вищує всього розміру збитків, не відшкодованих 
за рахунок інших джерел [19]. Загалом, аналі-
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зуючи порівняльну таблицю до проєкту Зако-
ну, варто зазначити, що частина положень збі-
гається з положеннями, викладеними у зако-
нопроєкті за реєстраційним № 5648, зокрема, це 
стосується визначень: дати надання державної 
допомоги, економічної діяльності, переваги, 
послуг, які становлять загальний економічний 
інтерес, тощо.

Водночас низка ключових змін пропонуєть-
ся вперше, а саме:
визначення важливого проєкту спільного 

інтересу сторін Угоди про асоціацію між Украї-
ною, з однієї сторони, та ЄС, Європейським 
співтовариством з атомної енергії та їхніми 
державами-членами, з іншої сторони;
відновлення контролю за державною до-

помогою з певною адаптацією до умов війни, 
надаючи гнучкість для територій, де ведуться 
(велися) бойові дії або які перебувають під тим-
часовою окупацією;
підвищення порогів незначної державної 

допомоги;
запровадження положень щодо відкритого 

електронного реєстру державної допомоги та ін.
Крім наведеного вище, варто зазначити, що 

схвалений законопроєкт пропонує нове визна-
чення державної допомоги суб’єктам госпо-
дарювання: державна допомога суб’єктам гос-
подарювання — підтримка в будь-якій формі 
суб’єктів господарювання, що здійснюють еко-
номічну діяльність, за рахунок ресурсів держави 
чи місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує 
спотворенням економічної конкуренції, ство-
рюючи переваги для окремих суб’єктів господа-
рювання або виробництва окремих видів товарів.

Водночас у запропонованому визначенні дер-
жавної допомоги відсутня така ключова ознака, 
як вплив на торгівлю між Україною та держава-
ми — членами ЄС. Її відсутність викликає об-
ґрунтовані застереження щодо відповідності на-
ціонального законодавства acquis ЄС, оскільки у 
праві ЄС саме ця ознака є визначальною для 
відмежування державної допомоги від держав-
ної підтримки. Ігнорування зазначеного крите-
рію може призвести до надмірно широкого тлу-
мачення категорії державної допомоги в Украї-
ні та, як наслідок, до труднощів у гармонізації 
підходів із практикою Єврокомісії, що негатив-
но позначиться на процесі набуття Украї ною 
членства в ЄС.

2. Державна допомога як інструмент зеленої 
трансформації. Державна допомога зазвичай 

розглядалась як певний виняток із загального 
правила недопустимості застосування держав-
ної допомоги в економічній конкуренції. Однак 
упродовж останнього десятиліття в ЄС спос-
терігається зміна філософії державної допомо-
ги — від антиконкурентного явища до інстру-
менту стратегічної політики. Цей підхід най-
яскравіше відображений у концепції сталого 
розвитку, зокрема в рамках Європейського 
зеленого курсу (Green Deal).

2019 року ЄК представила Європейський 
зелений курс як довгострокову стратегію досяг-
нення кліматичної нейтральності до 2050 р. [13]. 
Одним із ключових фінансових інструментів 
реалізації цієї стратегії є допустима державна 
допомога, яка підтримує:
відновлювану енергетику;
енергоефективність;
декарбонізацію промисловості;
сталий транспорт;
розвиток зеленої інфраструктури.
Для забезпечення оцінки допустимості такого 

фінансування Єврокомісія затвердила Керів-
ництво з державної допомоги для охорони до-
вкілля та енергетики (CEEAG), яке встановлює 
чіткі критерії допустимості такої допомоги для 
конкуренції та необхідності втручання в еко-
номічну конкуренцію на цих ринках [20].

У межах правил ЄС у сфері державної допо-
моги держава може надавати підтримку про-
єктам, що відповідають критеріям екологічної 
сталості, соціальної відповідальності та належ-
ного корпоративного управління (ESG). Ухва-
ле ний 2020 р. Регламент ЄС про таксономію 
(EU Regulation 2020/852) визначив перелік видів 
еко номічної діяльності, що вважається «сталим 
інвестуванням» [21].

Основна мета Регламенту — переорієнтувати 
фінансові ресурси на сталі інвестиції, запобігти 
введенню в оману щодо екологічності вироб-
ництва та подолати фрагментацію ринку, узгод-
жуючи державні ресурси з цілями Європейсько-
го зеленого курсу та Паризької угоди 2015 р.

У цьому контексті державна допомога повинна:
сприяти досягненню принаймні однієї з 

шести екологічних цілей; 
не створювати значної шкоди іншим цілям;
дотримуватися соціальних гарантій;
відповідати технічним критеріям.
Регламент визначає шість екологічних цілей, 

які формують основу сталого інвестування: 
пом’якшення наслідків зміни клімату;
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адаптація до зміни клімату;
стале використання та захист водних і мор-

ських ресурсів;
перехід до циркулярної економіки;
запобігання та контроль забруднення;
захист і відновлення біорізноманіття та еко-

систем [21].
Надання допомоги на основі ESG-факторів 

дає змогу зробити її більш прогнозованою, ви-
мірюваною та орієнтованою на довгострокову 
ефективність, а не лише на короткострокове 
економічне стимулювання.

Для підтримки й розвитку сталого інвестуван-
ня було створено два консультативні органи:
платформа зі сталого фінансування (Plat-

form on Sustainable Finance): група експертів, яка 
надає технічні консультації ЄК щодо розроб-
лення та оновлення критеріїв скринінгу [22];
експертна група держав-членів (Member Sta-

te Expert Group on sustainable finance): консуль-
тує Комісію щодо доцільності технічних кри-
теріїв на національному рівні [23].

Критерії технічного скринінгу — це детальні 
правила та показники, які використовують для 
оцінювання того, чи може певна економічна ді-
яльність вважатися екологічно стійкою згідно 
з Регламентом ЄС про таксономію [22].

Ці критерії можуть бути кількісними, зі вста-
новленими пороговими значеннями (наприк-
лад, допустимі рівні викидів) або ж якісними, 
що вимагають дотримання певних стандартів 
чи законодавства ЄС. Вони допомагають за-
безпечити, щоб діяльність, яка претендує на 
статус сталої, дійсно відповідала високим еко-
логічним стандартам.

У рамках Європейського зеленого курсу дер-
жавна допомога перетворилася зі звичайного 
винятку з правил конкуренції на стратегічний 
інструмент для досягнення кліматичної ней-
тральності до 2050 р. Цей підхід, що підтриму-
ють консультативні органи, зокрема Платфор-
ма зі сталого фінансування, робить державне 
фінансування прогнозованим та орієнтованим 
на довгострокові, вимірювані показники еко-
логічної та соціальної ефективності. Отже, дер-
жавна допомога стає потужним і прозорим за-
собом для стимулювання зеленої транс фор ма-
ції економіки.

Унаслідок воєнного стану Україна поки зму-
шена зосереджувати ресурси насамперед на обо-
ронному секторі, проте повоєнна відбудова 
ви магатиме впровадження нових напрямів під-

тримки, орієнтованих передусім на сталий ін-
вестиційний ефект. З огляду на це державна до-
помога може стати важливим інструментом для:
модернізації промисловості за екологічни-

ми стандартами ЄС;
підтримки децентралізованих джерел енер гії;
розвитку критичної інфраструктури відпо-

відно до вимог ЄС;
стимулювання переходу до циркулярної 

економіки.
Тому для України надзвичайно актуально вже 

зараз адаптувати національне законодавство до 
стандартів Green Deal і CEEAG; інституціоналі-
зувати ESG-критерії в оцінці допустимості дер-
жавної допомоги; навчити надавачів допомоги 
оцінювати вплив проєктів не лише з погляду 
розвитку економіки та інвестицій, а й сталості. 
Перехід до оцінювання за критеріями сталості 
(ESG, Green Deal) дасть змогу підвищити ре-
зультативність державної допомоги як інстру-
менту державної політики, що мінімізує засто-
сування формального підходу до допустимості 
без урахування довгострокового впливу. 

Висновки. У процесі євроінтеграції України 
питання державної допомоги виходить за межі 
суто технічної адаптації законодавства та постає 
як важливий інструмент державної економічної 
політики. Дослідження функціонування систе-
ми моніторингу державної допомоги в Україні 
показало, що, незважаючи на значні кроки у її 
створенні з 2017 р., повномасштабна війна спри-
чинила певну стагнацію функціональності сис-
теми, що створює ризики як для ефективного 
використання бюджетних ресурсів, так і для 
виконання зобов’язань у межах переговорного 
процесу щодо вступу до ЄС.

Важливо наголосити, що державна допомога 
має розглядатися не лише крізь призму допус-
тимості з боку ЄС, а й як інструмент стратегіч-
ного управління розвитком країни, особливо у 
період післявоєнної відбудови. Відповідно, ін-
теграція принципів сталого інвестування, засто-
сування ESG-критеріїв, запровадження механіз-
мів оцінювання впливу на клімат, довкілля та 
соціальну сферу — усе це повинно стати части-
ною оновленої архітектури системи моніторин-
гу і контролю державної допомоги в Україні.

Без відповідних змін у базовому законодавст-
ві правозастосовна практика залишатиметься 
суперечливою, а відповідність acquis ЄС — лише 
декларативною, тому жодна кількість ухвале-
них підзаконних актів не здатна компенсувати 
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відсутність фундаментальних правових засад, 
зокрема критерію впливу на торгівлю. 

Отже, з огляду на виклики, виявлені у дослід-
женні, доцільно сформулювати низку рекомен-
дацій, що охоплюють правову, інституційну, 
процедурну та стратегічну площини:
поступове відновлення механізму повідом-

лення та оцінки допустимості державної допо-
моги навіть в умовах воєнного стану. Це могло 
б бути реалізовано запровадженням спеціаль-
ної тимчасової рамки, яка враховувала б специ-
фіку воєнної економіки, але водночас зберігала 
ключові принципи контролю, визначені acquis;

запровадження публічної звітності щодо 
впливу державної допомоги на екологічні й со-
ціальні цілі (наприклад, у формі щорічного 
«Звіту про сталу державну допомогу»);
проведення аудиту чинних державних 

програм із підтримки на їх відповідність прин-
ципам ЄС, зокрема принципам сталості та еко-
логічності;
унесення змін до законодавства з метою 

усунення невідповідності в аналізуванні впли-
ву на торгівлю, що сприятиме гармонізації під-
ходів та зниженню регуляторного навантажен-
ня на місцеві програми підтримки.
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STATE AID MONITORING SYSTEM IN UKRAINE: CHALLENGES 
OF COMPLIANCE WITH THE EU ACQUIS AND PRIORITIES 
FOR THE SUSTAINABLE INVESTMENT

This article explores the functioning of Ukraine’s national system for controlling and monitoring state aid to economic 
entities, identifying key challenges related to its alignment with European Union law, and outlining opportunities for 
integrating sustainable development principles into the mechanisms for assessing and approving such aid.

The research draws upon an analysis of the provisions of the Association Agreement between Ukraine, on the one 
hand, and the European Union and its Member States, on the other; the Treaty on the Functioning of the European 
Union; the practice of the European Commission; and current Ukrainian legislation.

It is noted that, despite the establishment of institutional foundations for the state aid system since 2017, the full-scale 
war has caused a regression in the implementation of core control principles. The most significant challenges concern 
the suspension of the obligation to notify aid during martial law and the absence of a criterion in national legislation 
regarding its effect on trade between EU Member States. These factors substantially hinder the harmonization process 
with the EU acquis and create risks of distortion of competition in the internal market.

Particular attention is devoted to European trends illustrating the evolution of state aid from an exception to 
competition rules into a strategic instrument for implementing sustainable development policy. Drawing on examples 
such as the European Green Deal, the Guidelines on State Aid for Climate, Environmental Protection and Energy 
(CEEAG), and the EU Taxonomy Regulation (Regulation (EU) 2020/852), the analysis demonstrates how state aid can 
stimulate envi ron mentally and socially oriented investment, enhance energy efficiency, and foster the development of 
green infra struc ture and an innovative economy.
Keywords: state aid, monitoring, Antimonopoly Committee of Ukraine, European Union, sustainable development, Green 
Deal, effect on trade.




