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Äîñë³äæåíî çàñàäè êîíöåïö³¿ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ. Çä³éñíåíî ³äåíòèô³êàö³þ 
ïîíÿòòÿ «áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ» (multi-level governance) ÿê ïðîöåñó óõâàëåííÿ 
ð³øåíü äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ùî îõîïëþº ñèñòåìó ³íñòèòóö³é òà ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³çíîãî óïðàâë³íñüêî-
ãî ð³âíÿ, ñêîîðäèíîâàíèõ ì³æ ñîáîþ òà ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî 
ñåêòîð³â. Ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ïîë³ñóá’ºêòíî â ³íñòèòóö³îë³çîâàíîìó ñåðåäîâèù³, 
á³ëüø³ñòü àêòîð³â ÿêîãî º ôîðìàëüíî íåçàëåæíèìè, àëå çàëåæíèìè ôóíêö³îíàëüíî. 
Óõâàëåííþ ð³øåíü ïåðåäóþòü ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ â³äíîñèíè, ùî â³äîáðàæà-
þòüñÿ ó êîíñóëüòàö³ÿõ, ïåðåãîâîðàõ, êîíñåíñóñàõ, óãîäàõ. Ç’ÿñîâàíî îñîáëèâîñò³ 
òðàíñôîðìàö³¿ ìîäåë³ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ, à ñàìå: çðîñòàííÿ ðîë³ ñóáíàö³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ, çìåíøåííÿ ³ºðàðõ³÷íîãî âïëèâó òà ïîñèëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, 
ìîá³ëüí³ñòü òà çäàòí³ñòü äî â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ íåôîðìàëüíèìè ìåðåæàìè, ïî-
ñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà îðãàí³â âëàäè âñåðåäèí³ ñàìîãî ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ³í-
òåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ãîðèçîíòàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìåæàõ ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. 
Âèÿâëåíî îñíîâí³ âèêëèêè âïðîâàäæåííÿ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàãàòîð³âíåâå 
âðÿäóâàííÿ, óçãîäæåííÿ, äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ, ñóáíàö³îíàëü-
íèé ð³âåíü, ðåã³îíàëüíèé ³ 
ì³ñöåâèé ðîçâèòîê.
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ÊÎÍÖÅÏÒ ÁÀÃÀÒÎÐ²ÂÍÅÂÎÃÎ ÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Âñòóï. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ³í-
ñòèòóö³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ çðîñòàº àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ áàãàòîð³â-
íåâîãî âðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Ç 
îãëÿäó íà àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ðåôîðì, íåîá-
õ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàãíåí-
íÿ äî ãàðìîí³çàö³¿ ì³æð³âíåâèõ â³äíîñèí, âèíèêàº ïîòðåáà ó ïåðå-
îñìèñëåíí³ ðîë³ êîæíîãî ð³âíÿ âëàäè — íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíî-
ãî òà ì³ñöåâîãî — ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº ³íñòèòóö³éíó ðàìêó äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ ä³é ì³æ îðãàíàìè âëàäè, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ á³çíåñîì, 
ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, ïîñèëåííþ ðîë³ ñóáíàö³-
îíàëüíèõ àêòîð³â òà ³íòåãðàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîë³òèê ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé 
³ ì³æíàðîäíèé êîíòåêñòè. Îñîáëèâî¿ âàãè öÿ êîíöåïö³ÿ íàáóâàº â êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, äå áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ º 
ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì ïîë³òèêè çãóðòîâàíîñò³ ªÑ.
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Êîíöåïò áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó

Îòæå, äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³î-
íóâàííÿ é òðàíñôîðìàö³¿ ìîäåë³ áàãàòîð³âíå-
âîãî âðÿäóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî òà çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â, çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³ ä-
æåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä áàãàòî-
ð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ çä³éñíåíî ó ïðàöÿõ òà êèõ 
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ÿê Äæ. Áóêîâñê³, Ñ. Ïüÿòòî-
í³, Ê. Ñêåë÷åð [1], Ã. Ìàðêñ, Ë. Õóã [2], Ï. Øì³ò-
òåð [3], ³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ Å. Ë³áàíîâî¿, 
Ñ. Ðîìàíþêà [4], Â. Êîçàêà [5], Î. Òêàë³ [6]; 
îñîáëèâîñò³ ºâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ ó êîí-
òåêñò³ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ â³äîá ðà æå-
íî ó ðîáîòàõ Ì. Ôàäåºâà [7], Â. Ñóâîðîâà [8]; 
ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ — ó ïðàöÿõ Ï. Íàäîë³øíüîãî, Ë. Ïðèõîä-
÷åíêî, Ñ. Ñàõàíåíêî [9], Â. Êîòêîâñü êîãî [10], 
Â. Êðàâö³âà [11]; îñîáëèâîñòåé áàãàòîð³âíåâîãî 
ðåã³îíàëüíîãî âðÿäóâàííÿ — ó ïðàöÿõ ². Äåõòÿ-
ðîâî¿ [12], Ì. ×åðíÿêà [13] òà ³í. Áàãàòîð³âíåâå 
 âðÿäóâàííÿ º ìåõàí³çìîì óõâàëåííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ÷åðåç ñï³âïðàöþ òà ïåðåãîâîðè 
ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ àêòîð³â, ùî 
äîçâîëÿº ðîçøèðèòè ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçâèòêó, ñïðèÿº â³äêðèòîñò³ òà óñóíåííþ ñî-
ö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. Îñîá ëèâ³ñòþ áàãàòîð³â-
íåâîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî ñêëàäí³ñòü, ãíó÷-
ê³ñòü, äèâåðñèô³êîâàí³ñòü âçàº ìîä³é óïðàâë³í-
ñüêèõ ñóá’ºêò³â òà äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèòêó. Ç 
îãëÿäó íà öå, ïðîöåñè áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäó-
âàííÿ ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíèõ äîñë³äæåíü ó 
ð³çíèõ íàïðÿìàõ, çîêðåìà é ó êîíòåêñò³ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ 
êîíöåïòó áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ, ç’ÿñó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé ³ âèêëèê³â ³ìïëåìåíòàö³¿ 
áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ íà ñóáíàö³îíàëü-
íîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äî çàðîäæåííÿ 
êîíöåïö³¿ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ (multi-
level governance — MLG) â åêîíîì³÷í³ íàóö³ äî-
ì³íóâàëè äâ³ òåîð³¿: íåîôóíêö³îíàë³çìó òà ³í-
òåðãîâåðìåíòàë³çìó. Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ 
íèìè ïîëÿãàëè â ³äåíòèô³êàö³¿ àêòîð³â òà ¿õ 
ðîëåé ó ïðîöåñ³ âðÿäóâàííÿ. 

Ó òåîð³¿ ³íòåðãîâåðìåíòàë³çìó àêòîðè ïîòðà-
ïëÿëè â ïàñòêó ñâî¿õ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðîëåé 
³ çàâæäè ä³ÿëè íà êîðèñòü ³íñòèòóò³â, ÿê³ âîíè 

ïðåäñòàâëÿëè. Ó òåîð³¿ íåîôóíêö³îíàë³çìó àê-
òîð³â óðóõîìëþâàëè ëèøå ïîòóæí³ åêîíîì³÷í³ 
òà ñîö³àëüí³ ñèëè ðèíêó. 

Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ôîðìóâàííÿ êîíöåï-
ö³¿ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ ñòàëè äîêò ðèíè 
âðÿäóâàííÿ (äîáðå âðÿäóâàííÿ, äåìîê ðàòè÷íå 
âðÿäóâàííÿ), ïàðàäèãìà ãëîáàëüíîãî âðÿäóâàí-
íÿ é òåîð³¿ ìåðåæ. Â îñíîâó êîíöåïö³¿ äåìîê-
ðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî ðîçóì³ííÿ: 
à) äåðæàâè ÿê îñíîâíîãî ïîë³òè÷íîãî ³íñ òèòóòó 
ñóñï³ëüñòâà, óòâîðþâàíîãî ñóñï³ëüñòâîì çàäëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî çáåðåæåííÿ ³ ïîäàëüøîãî 
ïîñòóïó òà áåçïîñåðåäíüî éîìó ï³ä êîíòðîëüíîãî; 
á) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îêðåìî¿ ëàíêè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íà ëîêàëüíîìó 
ð³âí³ íà óñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ³ éîãî óòâåðäæåí-
íÿ â³äïîâ³äàº â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿ âðÿäóâàííÿ; 
â) ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê îñíîâíîãî 
äæåðåëà ³ ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿. 
Öÿ êîíöåïö³ÿ â³äîá ðàæàº ïåðåõ³ä â³ä ñèñòåìî-
öåíòðè÷íî¿ ïàðàäèãìè äî ëþäèíîöåíòðè÷íî¿. 

Äîêòðèíà ãëîáàëüíîãî âðÿäóâàííÿ ïåðåäáà-
÷àº çàì³íó òðàäèö³éíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ôîðì óïðàâ-
ë³ííÿ ìåðåæåâèìè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íòå ðå-
ñ³â ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³. Óçàãàëüíåíå âèçíà-
÷åííÿ ãëîáàëüíîãî âðÿäóâàííÿ çàïðîïîíîâàíî 
Ò. Âàéñîì òà Ð. Òàêóðîì: «ãëîáàëüíå âðÿäóâàí-
íÿ — öå êîìïëåêñ ôîðìàëüíèõ òà íåôîðìàëü-
íèõ ³íñòèòóò³â, ìåõàí³çì³â, â³äíîñèí òà ïðîöå-
ñ³â, ùî ñï³â³ñíóþòü îäèí ç îäíèì òà ïîøèðþ-
þòüñÿ íà äåðæàâè, ðèíêè, îêðåìèõ ãðîìàäÿí 
òà îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ÿê óðÿäîâ³, 
òàê ³ íåóðÿäîâ³ ñåêòîðè, ÷åðåç ÿê³ íà ãëîáàëü-
íîìó ð³âí³ âèçíà÷àþòüñÿ êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè, 
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà òà îáîâ’ÿçêè, âèð³-
øóþòüñÿ ñóïåðå÷êè» [14].

Çà òåîð³ºþ ìåðåæåâîãî ñóñï³ëüñòâà Ì. Êàñ-
òåëüñà, çì³íè ó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèíàõ ìàþòü 
ïðèçâîäèòè äî òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí òà ¿õ ïðèíöèï³â, çîêðåìà ì³æ ñóñï³ëüñò-
âîì òà äåðæàâîþ, ÿê³ íàáóâàòèìóòü ìåðåæåâîãî 
õàðàêòåðó. Çàâäÿêè öüîìó ìåðåæåâå ñóñï³ëüñòâî 
(Network Society)  — öå ñóñï³ëüñòâî, äå ïðåâà-
ëþþòü íå ³ºðàðõ³÷í³ ìîäåë³, à ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ 
[15, ñ. 500—509]. Çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òà-
êîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä³ãðàþòü ñó÷àñí³ êîìóí³êà-
ö³¿, îñîáëèâî ìåðåæåâîãî òèïó íà çðàçîê ³íòåð-
íåòó. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ìåðåæåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çã³äíî ç òåîð³ºþ ìåðåæ: 

1) óðÿäîâ³ ³íñòèòóòè íå ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè 
á³ëüøîãî âïëèâó íà ïóáë³÷íó ïîë³òèêó çà íåóðÿ-
äîâ³ ³íñòèòóòè; 
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2) óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè, á³çíåñ ³ ñòðóêòóðè òðå-
òüîãî ñåêòîðó º ð³âíîïðàâíèìè ïàðòíåðàìè â 
óïðàâë³íñüêèõ ìåðåæàõ, ùî ñòâîðåí³ äëÿ ðîç-
ðîáëåííÿ òà/àáî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè 
ó ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ; 

3) ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç óïðàâë³ííÿ ìåðåæåþ 
âèêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ïðèìóñó é 
òèñêó, à îð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî 
ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ íàÿâíî¿ ìåðåæ³, 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ïîì³æ ¿¿ 
ó÷àñíèêàìè, ïîäîëàííÿ áàð’ºð³â ¿õ êîìóí³êàö³¿, 
ñòèìóëþâàííÿ ³íòåíñèâíî¿ âçàºìîä³¿; 

4) â îêðåìèõ ñèòóàö³ÿõ äåðæàâà ìîæå âòðó÷à-
òèñÿ â àêòèâí³ñòü ìåðåæ³ ç ìåòîþ ¿¿ ìîäèô³êà-
ö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è ³íñòðóìåíòè âïëèâó «äðó-
ãîãî ïîêîë³ííÿ»; 

5) îð³ºíòàö³ÿ íà ïîøóê êîíñåíñóñó, ïåðåãî-
âîðè, í³âåëþâàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ñå-
ðåä ó÷àñíèê³â ìåðåæ³, ÿê³ ìîæóòü ìàòè êîíêó-
ðåíòí³ ³íòåðåñè; 

6) ñï³ëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, óçãîäæåííÿ 
³íòåðåñ³â; 

7) ìåíåäæåðîì ìåðåæ³ ìîæóòü âèñòóïàòè íå 
ëèøå óðÿäîâ³, à é íåóðÿäîâ³ ³íñòèòóòè [5].

×àñîì çàðîäæåííÿ êîíöåïö³¿ MLG ìîæíà ââà-
æàòè äåâ’ÿíîñò³ ðîêè ÕÕ ñò. Ñàìå òîä³ Ã. Ìàðêñ 
óïåðøå çàïðîïîíóâàâ ¿¿ ÿê îñíîâó ðîçóì³ííÿ 
äåÿêèõ çì³í â óõâàëåíí³ ð³øåíü â ªÑ. Â³í çâåð-
íóâ óâàãó íà ò³ ìîìåíòè, ùî íå ðîçãëÿäàëèñÿ ³ 
íå ñïðèéìàëèñÿ ó ðàìêàõ ïîïåðåäí³õ òåîð³é: 
íà ïîãëÿäè, áàæàííÿ é ³íòåðåñè ðåàëüíèõ àêòî-
ð³â, ÿê³, íà éîãî äóìêó, º ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ 
ñèëîþ íà óñ³õ ð³âíÿõ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè [2]. 
Ó ïðàêòèêó êîíöåïö³þ MLG âïåðøå áóëî ³ìï-
ëåìåíòîâàíî â ìåõàí³çìàõ ïîë³òèêè çãóðòîâà-
íîñò³ ªÑ, à çãîäîì ³ â ³íøèõ ñôåðàõ, çîêðåìà ó 
ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî êîíöåïò MLG, äîö³ëüíî ðîç-
ð³çíÿòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «óïðàâë³ííÿ», 
«âðÿäóâàííÿ», «óðÿäóâàííÿ». Ð³çí³ íàóêîâö³ 
ïî-ð³çíîìó òðàêòóþòü ö³ ïîíÿòòÿ. Íàñàìïåðåä 
íåìàº ºäèíîãî ïåðåêëàäó óêðà¿íñüêîþ ïîíÿò-
òÿ «go  vernance»: âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «âðÿ-
äó âàí  íÿ». Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ çàçâè÷àé òåð-
ì³í «go vernance» ïîâ’ÿçóþòü ³ç ñèñòåìîþ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
âçàº ìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè íàö³îíàëüíîãî, 
ðåã³î íàëü íîãî, ì³ñöåâîãî ð³âí³â òà ç ³íøèìè 
ñòåéêõîëäåðàìè ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè [3].

². Äåãòÿðüîâà, ðîçãëÿäàþ÷è òèïîâ³ õàðàêòå-
ðèñòèêè óïðàâë³ííÿ òà âðÿäóâàííÿ, çâîäèòü ¿õ 

â îñíîâíîìó äî â³äì³ííîñòåé ì³æ öåíòðàë³çîâà-
íèì óïðàâë³ííÿì (³ºðàðõ³÷íà ìîäåëü, íàÿâí³ñòü 
êåð³âíèêà, ïðèíöèïè öåíòðàë³çàö³¿, ïðèìóñ, 
àâòîðèòåò) òà äåöåíòðàë³çîâàíèì (ìåðåæåâà ìî-
äåëü, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî öåíòðó, ïðèíöèï äå-
öåíòðàë³çàö³¿, äîáðîâ³ëüí³ñòü, äîâ³ðà) [12].

Ï³ä «óïðàâë³ííÿì» ðîçóì³þòü ïðîöåñ ó÷àñò³ 
â äåðæàâí³é ïîë³òèö³, êîëè äåðæàâí³ îðãàíè 
ïðèºäíóþòüñÿ äî ³íøèõ, à ³íø³ ïðåäñòàâëÿþòü 
ð³çí³ ³íòåðåñè [7]. Âðÿäóâàííÿ æ º ìåõàí³çìîì 
óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ì. Ôà äººâ 
òàê ðîçãëÿäàº ð³çíèöþ ì³æ óðÿäóâàííÿì òà 
âðÿäóâàííÿì: óðÿäóâàííÿ — öå òå, ùî ðîáëÿòü 
óðÿäè, à âðÿäóâàííÿ íàìàãàºòüñÿ ïîÿñíèòè é 
ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê óðÿäè ðîáëÿòü ñâîþ ðîáî-
òó, çîêðåìà ÿê óðÿäè ñï³âïðàöþþòü ç ³íøè-
ìè àêòîðàìè — ç ãðîìàäñüêèì òà ïðèâàòíèì 
ñåêòîðîì.

Å. Ë³áàíîâà òà Ñ. Ðîìàíþê â³äíîñÿòü gover-
nance äî óïðàâë³íñüêî¿ êàòåãîð³¿, íàãîëîøóþ-
÷è íà òàêèõ êëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïîíÿò-
òÿ, ÿê óõâàëåííÿ ð³øåíü (öåíòðàëüíèé åëåìåíò 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ) ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè (ïîë³-
ñóá’ºêòíå óïðàâë³ííÿ). Ó÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî 
çàãàëüíèì çíàìåííèêîì óñ³õ äåô³í³ö³é º ï³äõ³ä 
äî governance ÿê äî ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Âëàñíå ³íñòèòóö³¿, ÿê ïðàâèëà ãðè ó 
ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷àþòü øëÿõè, ÿêèìè ð³øåí-
íÿ óõâàëþþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ [4]. 

 Îòæå, îñíîâíà ìåòà áàãàòîð³âíåâîãî óðÿäó-
âàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàëó÷èòè âñ³õ ñóá’ºê-
ò³â (áóäü òî íàö³îíàëüí³ óðÿäè, çàö³êàâëåí³ ãðó-
ïè, ðåã³îíàëüí³ àáî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ãðî-
ìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, åêñïåðòè, íàñåëåííÿ òîùî) 
äî óïðàâë³ííÿ òà óõâàëåííÿ ð³øåíü. 

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ó áàãàòîð³âíåâîìó âðÿ-
äóâàíí³ ââàæàºìî òå, ùî îðãàíè âëàäè º ëèøå 
îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â, çàëó÷åíèõ äî ïðîöåñó óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü, à ³íø³ — ãðîìàäñüê³, ïðèâàòí³ 
àêòîðè — íå º ïàñèâíèìè ö³ëÿìè òà îá’ºêòàìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à âèñòóïàþòü ïîâíî-
ïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü, ùî é ðîçêèâàº ñóòü ïîíÿòòÿ «gover nan ce». 
Îòæå, âëàäà íå ëèøå ïîøèðþºòüñÿ íà ê³ëü êà 
ð³âí³â, àëå ÷àñòêîâî ïåðåäàºòüñÿ «íåóðÿäîâèì 
àêòîðàì». Ó öüîìó âèïàäêó àêòîðè ïåðåáóâàþòü 
ó êîìïëåêñíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ òà º ôîðìàëü-
íî íåçàëåæí³, àëå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ôóíêö³îíàëüíî. 

Ô. Øì³äò ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ [16] ðîçãëÿ-
äàº áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ ÿê «óãîäó ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ð³øåíü, äî ÿêî¿ çàëó-
÷àþòüñÿ áåçë³÷ ïîë³òè÷íî íåçàëåæíèõ àáî âçàº-
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Êîíöåïò áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó

ìîçàëåæíèõ àêòîð³â — ïðèâàòíèõ ³ óðÿäîâèõ — 
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ùî-
äî áåçïåðåðâíîãî îáãîâîðåííÿ / çàñòîñóâàííÿ 
é äå íå çàêð³ïëþºòüñÿ âèêëþ÷íà ïîë³òè÷íà 
êîìïåòåíö³ÿ çà áóäü-ÿêèì ç öèõ ð³âí³â ³ äå íå 
âñòàíîâëþºòüñÿ ñóâîðà ³ºðàðõ³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè». Òóò àêöåíòîâàíî óâàãó, ùî àêòîðè íàëå-
æàòü äî ð³çíèõ ð³âí³â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, àëå îñîáëèâ³ñòü ó òîìó, ùî â³äáóâàºòüñÿ 
ðîçìèâàííÿ ìåæ öèõ ð³âí³â. Ðîçìèâàííÿ ìåæ â³ä-
áóâàºòüñÿ òàêîæ ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì 
ñåêòîðàìè, ùî çóìîâëåíî âòÿãóâàííÿì äî ñèñ-
òåìè âðÿäóâàííÿ íåóðÿäîâèõ àêòîð³â ð³çíîãî 
ð³âíÿ é òèïó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Äåÿê³ ³ç çàõ³äíèõ äîñë³äíèê³â ââàæàþòü, ùî 
ðîçìèâàííÿ ìåæ â³äáóâàºòüñÿ ó òðüîõ ïëîùè-
íàõ: ì³æ çîâí³øí³ì òà âíóòð³øí³ì, öåíòðîì ³ ïå-
ðèôåð³ºþ, äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì [17, 18]. 
ßêùî ïðåäñòàâèòè ö³ âèì³ðè ÿê îñ³, òî óòâîðþ-
ºòüñÿ êîíöåïòóàëüíèé ïðîñò³ð áàãàòîð³âíåâîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ó òî÷ö³ çá³ãó òðüîõ îñåé ðîçòàøî-
âàíèé òàêèé òèï ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº ïîâíîòó âëàäè â óðÿäîâèõ ñòðóê-
òóðàõ. Ïåðøà â³ñü (âèì³ð «öåíòð — ïåðè ôå ð³ÿ») 
ïîêàçóº ðóõ â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî äî äåöåíò ðà-
ë³çîâàíîãî òèïó âðÿäóâàííÿ. Äðóãà â³ñü (âèì³ð 
«çîâí³øíº — âíóòð³øíº») — ðóõ â³ä ñóáîðäèíàö³¿ 
äî êîîïåðàö³¿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ. Òðåòÿ â³ñü 
(âèì³ð «äåðæàâà — ñóñï³ëüñòâî») ïîêàçóº ðóõ 
â³ä ÷³òêîãî ïîä³ëó ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî äî 
ôåíîìåíó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî óïðàâë³ííÿ. 
×èì äàë³ â³ä ïî÷àòêó, òèì á³ëüøå ãðóï àêòîð³â 
çàä³ÿí³ â óõâàëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîïîìîãëî ³äåíòè-
ô³êóâàòè ïîíÿòòÿ «áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ» 
(multi-level governance) ÿê ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³-
øåíü ³ äàòè â³äïîâ³äü íà ãîëîâí³ çàïèòàííÿ 
(ðèñ. 1): õòî óõâàëþº ð³øåííÿ, ÿê (íà ÿêèõ çà-
ñàäàõ) â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü 
òà ïðî ÿê³ ð³øåííÿ éäåòüñÿ?

Âåðòèêàëüíà âçàºìîä³ÿ îõîïëþº ð³çí³ ð³âí³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè: íàäíàö³îíàëüíèé (ì³æóðÿäî-
â³ ³íñòèòóö³¿), íàö³îíàëüíèé (óðÿä, ïàðëàìåíò, 
ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè); 
ðåã³îíàëüíèé ³ ì³ñöåâèé (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àãåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ìó-
í³öèïàëüí³ ñòðóêòóðè, ³íø³ ðåã³îíàëüí³ îðãàíè 
âëàäè) òà ëîêàëüíèé ð³âåíü (êîìóíàëüí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà òà óñòàíîâè). Íà êîæíîìó ç öèõ ð³â-
í³â ôîðìóºòüñÿ ãîðèçîíòàëüíà âçàºìîä³ÿ ì³æ 
äåðæàâíèì, ïðèâàòíèì ³ ãðîìàäñüêèì ñåêòîðà-

ìè. Îñîáëèâ³ñòü ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó — ïîñëàá-
ëåííÿ ³ºðàðõ³÷íîãî âïëèâó òà ïîñèëåííÿ ãîðè-
çîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ.

Ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ïîë³ñóá’ºêòíî â ³íñ òè-
òóö³îë³çîâàíîìó ñåðåäîâèù³, á³ëüø³ñòü àêòîð³â 
ÿêîãî º ôîðìàëüíî íåçàëåæíèìè, àëå çàëåæ-
íèìè ôóíêö³îíàëüíî. Óõâàëåííþ ð³øåíü ïå-
ðåäóþòü ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî â³äîáðàæàþòüñÿ ó êîíñóëüòàö³ÿõ, ïåðåãîâî-
ðàõ, êîíñåíñóñàõ, óãîäàõ òà ³í.

Îòæå, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº çìîãó ³äåí-
òèô³êóâàòè  áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ ÿê ïðîöåñ 
óõâàëåííÿ ð³øåíü äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî âè-
çíà÷åíèõ ö³ëåé ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, ùî îõîïëþº ñèñòåìó ³íñòèòóö³é òà ä³é 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³çíîãî óïðàâë³íñüêî-
ãî ð³âíÿ (íàäíàö³îíàëüíîãî, íàö³îíàëüíîãî, ðå-
ã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî ³ ëîêàëüíîãî), ñêîîð-
äèíîâàíèõ ì³æ ñîáîþ òà ïðåäñòàâíèêàìè ïðè-
âàòíîãî é ãðîìàäñüêîãî ñåêòîð³â. 

Âàæëèâîþ ðèñîþ ñó÷àñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
ìîäåë³ áàãàòîð³âíåâîãî óïðàâë³ííÿ º çðîñòàí-
íÿ ðîë³ ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Â³äáóâàºòüñÿ 
öå ÷åðåç ïåâí³ ïðè÷èíè òà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿, 
ñåðåä ÿêèõ äîö³ëüíî çóïèíèòèñü íà òàêèõ:

1. Ì³ñöåâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüøå íà áëè-
æåíèé äî íàñåëåííÿ, ùî äîïîìàãàº íàéêðàùå 
ðîçóì³òè ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà çàëó÷àòè éîãî 
äî ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü. Îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ 
á³ëüøîñò³ ïîñëóã ñîö³àëüíî¿, æèòëîâî-êîìó-
íàëüíî¿ ñôåð, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Îêðå-
ì³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòèñü ó ìåæàõ ê³ëüêîõ 
ð³âí³â îäíî÷àñíî àáî äîïîâíþâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ ³íøîãî ð³âíÿ âëàäè. Òàêîæ ó ìåæàõ îä-
íîãî ð³âíÿ ð³çí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü äëÿ íàäàííÿ ïî-
ñëóã, óêëàâøè äîãîâîðè ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. ²íñòèòóö³éíà ñïðîìîæí³ñòü 
ÎÌÑ âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè: àêòóàë³-
çîâàíà íîðìàòèâíà áàçà ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÎÌÑ; ñòðóêòóðà ÎÌÑ ³ ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîç-
ä³ë³â; êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ìîòèâàö³ÿ òà ïî-
âíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á; äîñâ³ä ïðîºêò íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè áàãàòîð³â-
íåâîãî âðÿäóâàííÿ º â³äêðèò³ñòü, ïðîçîð³ñòü, 
ï³äçâ³òí³ñòü, ùî äîñÿãàºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â, 
ÿê å-äåìîêðàò³ÿ, ïàðòèñèïàö³ÿ.

 2. Ã. Ìàðêñîì áóëî ï³äì³÷åíî, ùî â ðàìêàõ 
ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó ñêëàëàñü ñè-
òóàö³ÿ, êîëè íàö³îíàëüí³ óðÿäè âòðà÷àþòü òðà-
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Ðèñ. 1. ²äåíòèô³êàö³ÿ ïîíÿòòÿ multi-level governance ÿê ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü

äèö³éíó ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ íàäíàö³îíàëü-
íîþ òà ñóáíàö³îíàëüíîþ âëàäîþ. Ñòðóêòóðè 
íàäíàö³îíàëüíîãî òà ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âí³â ïî-
÷èíàþòü âçàºìîä³ÿòè íàïðÿìó. Òàê áóëè ñôîð-
ìîâàí³ âåðòèêàëüí³ çâ’ÿçêè ì³æ ªâðîïåéñüêîþ 
êîì³ñ³ºþ (íàäíàö³îíàëüíîþ ñòðóêòóðîþ) ³ ïóá-
ë³÷íîþ âëàäîþ ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Íà-
ïðèêëàä, ïðè ªâðîïåéñüê³é êîì³ñ³¿ ä³º äîðàä-
÷èé îðãàí Êîì³òåò ðåã³îí³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç 
ïðåäñòàâíèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ é ì³ñ-

öåâî¿ âëàäè. Êîì³òåò êîíñóëüòóº ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè é ðåã³îíàëüíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, à ñàìå: ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, ïèòàííÿ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, îñâ³òè é òðàíñïîðòó. ²íøèì 
ïðèêëàäîì ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñóáíàö³îíàëüíî-
ãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ º íàëàãîäæåííÿ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â ç 
ïàðòíåðñüêèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Öå 
ìîæóòü áóòè ñï³ëüí³ ðîáî÷³ ãðóïè ÷è êîíôåðåí-
ö³¿, ñòàæóâàííÿ, ï³äãîòîâêà ñï³ëüíèõ ïðîºêò³â 
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äëÿ çàëó÷åííÿ äîíîðñüêîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
ñï³ëü   í³ ôåñòèâàë³ ÷è êóëüòóðí³ îáì³íè òîùî.

3. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ áàãàòîð³âíåâîãî 
âðÿäóâàííÿ º çìåíøåííÿ ³ºðàðõ³÷íîãî âïëèâó òà 
ïîñèëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, ùî îñîáëèâî 
ÿñêðàâî âèÿâëÿºòüñÿ íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ. Ïðèâàòíèé ñåêòîð ³ ãðîìàäñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî ïåðåòâîðþþòüñÿ ç ïàñèâíèõ îá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ïîâíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â 
óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ çàëó÷åííÿ íå-
óðÿäîâèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó,  ÿê-îò 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, áëàãîä³éí³ ôîíäè, àäâî-
êàö³¿, ïðîôñï³ëêè, ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, òà ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó ó ôîðìàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, àóòñîðòèíãó, ñóáï³äðÿäó òîùî. Òà-
ê³ ó÷àñíèêè ìîæóòü ÿê ôîðìàëüíî, òàê ³ íåîô³-
ö³éíî äîëó÷àòèñü äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî / 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Äëÿ âçàºìîä³¿ âèêîðèñ-
òîâóþòü òàê³ ³íñòðóìåíòè: ïåðåãîâîðè, ïðîöå-
äóðè, óãîäè, êîíñåíñóñ, ñï³âðîá³òíèöòâî. Âàæ-
ëèâó ðîëü â óõâàëåíí³ ð³øåíü â³äâîäÿòü íåôîð-
ìàëüíèì ³íñòèòóòàì ³ íîðìàì, ùî óñòàëåí³ â 
ñóñï³ëüñòâ³.

Äî ïðîöåñó áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ ìî-
æóòü äîëó÷àòèñü íå ëèøå îðãàí³çàö³¿, àëå ³ îê-
ðåì³ ìåøêàíö³ ÷åðåç ìåõàí³çìè ïðÿìî¿ äåìîê-
ðàò³¿ (çàïóñê çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ÷è ðåôåðåí-
äóì³â), ìåõàí³çìè ó÷àñò³ (êîíñóëüòàö³¿, ñï³ëüíå 
óõâàëåííÿ ð³øåíü, ãðîìàäñüê³ áþäæåòè), çâåð-
òàòèñÿ ³ç ïðîïîçèö³ÿìè òà ñêàðãàìè äî ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. 

4. Â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ «âíóòð³øí³õ ìå-
ðåæ», çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè âëàäè ñïðî-
ìîæí³ â³äðåàãóâàòè íà íîâ³ âèêëèêè. Âíóòð³øí³ 
ìåðåæåâ³ ïðàö³âíèêè ìîæóòü âèêîíóâàòè ð³çí³ 
ôîðìàëüí³ ðîë³: óïðàâë³ííÿ òà íàâ÷àííÿ ïåð-
ñîíàëó, òåõí³÷í³ ðîáîòè àáî íàâ³òü êåðóâàííÿ 
â³ää³ëîì. ¯õ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º ìîá³ëüí³ñòü 
òà çäàòí³ñòü äî â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ íåôîð-
ìàëüíèìè ìåðåæàìè, ÿê³ º â óñ³õ îðãàí³çàö³ÿõ. 
Âîíè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó äîíåñåíí³ íî-
âèõ ³äåé òà ïðàêòèê äî êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â. 
Âíóòð³øí³ ìåðåæåâ³ ïðàö³âíèêè â³ä³ãðàþòü ðîëü 
íàñòàâíèê³â, âíóòð³øí³õ êîíñóëüòàíò³â ³ «ìîç-
êîâèõ öåíòð³â», äîïîìàãàþ÷è êåð³âíèêàì ì³ñ-
öåâèõ ï³äðîçä³ë³â ðîçâ’ÿçóâàòè ðóòèíí³ ïðîá ëå-
ìè, ÿê³ çàâàæàþòü óïðîâàäæåííþ çì³í. Àëå ¿õ 
âàæ ëèâ³ñòü ÷àñòî íåäîîö³íþþòü íàâ³òü ò³, õòî 
ïðà öþº ïîðÿä, îñê³ëüêè âîíè çàçâè÷àé íå çàé ìà-
þòü êåð³âíèõ ïîñàä â óïðàâë³íñüê³é ³ºðàðõ³¿ [13].

5. Ïîñèëþºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî îðãàí³â âëàäè 
âñåðåäèí³ ñàìîãî ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ — ì³æ-
ìóí³öèïàëüíå òà ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî. 
Ì³æìóí³öèïàëüíå òà ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³ò-
íèöò âî º ôîðìîþ, çà ÿêî¿ äâà ÷è á³ëüøå ìóí³-
öèïàë³òåò³â àáî ðåã³îí³â ïðàöþþòü ðàçîì äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé òà ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Ì³æìóí³öèïàëüíà ñï³âïðà-
öÿ ìî æå ìàòè áàãàòî ð³çíèõ ôîðì, çîêðåìà 
ñï³ëüíå íàäàííÿ ïîñëóã, ñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ òà 
ðåã³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ. Ìóí³öèïàë³òåòè ìî-
æóòü îá’ºäíàòèñÿ, ùîá óïðàâëÿòè ãðîìàäñü-
êèìè îá’ºêòàìè ÷è ïîñëóãàìè. Òàêå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî äîïîìàãàº ðåàë³çîâóâàòè ìàñøòàáí³ø³ 
ïðîºêòè, çìåíøóþ÷è òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè. Òàê, 
ê³ëüêà ìóí³öèïàë³òåò³â / òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ìîæóòü îá’ºäíàòèñü äëÿ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî 
ïîë³ãîíó ÒÏÂ, áóä³âíèöòâà ñì³òòºïåðåðîáíî-
ãî çàâîäó, òîáòî «íåï³äéîìíèõ» çàâ äàíü äëÿ îä-
í³º¿ ãðîìàäè [19]. 

6. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ º ³íòåðíàö³îíàë³-
çàö³ÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ âçàºìîä³¿ â ìåæàõ ñóáíàö³î-
íàëü íîãî ð³âíÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå ó ïàðò-
íåðñüêèõ â³äíîñèíàõ îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ êðà¿í, 
à é ïðîºêòí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ëü-
íèõ ïðîá ëåì (ì³æíàðîäíå òåðèòîð³àëüíå ñï³â-
ðî á³ò íèöò âî, çîêðåìà òðàíñêîðäîííå), àäæå 
òðàíñêîðäîíí³ ðåã³îíè ÷àñòî ìàþòü ñï³ëüíó ³ñ-
òîð³þ, õàðàêòåðèñòèêè, ðåñóðñè òà âèêëèêè ÷å -
ðåç ¿õ íþ áëèçüê³ñòü äî êîðäîíó. Ñïåêòð ôîðì 
ñï³â ïðàö³ º äîâîë³ øèðîêèì: â³ä ïðîñòîãî ôî-
ðóìó äëÿ îáì³íó òà êîîðäèíàö³¿ ïåâíî¿ ïîë³òè-
êè, ùî ñòàíîâèòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, äî óïðàâë³í-
íÿ ñï³ëü íèìè ïðîºêòàìè òà ³íôðàñòðóêòóðîþ. 
Óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíèìè ïðîºêòàìè òà ³íô ðà-
ñòðóê òóðîþ, ÿê ïðàâèëî, âèìàãàº êîíêðåòíèõ 
çàãàëüíèõ ðà ìîê ³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ äîìîâ-
ëåíîñòåé. Íà ñüîãîäí³ ñòâîðåíî ïîíàä 80 òàêèõ 
ºâðîðåã³îí³â ç ð³çíèìè ôîðìàìè òà íàçâàìè, 
ùî îõîïëþþòü ñóáíàö³îíàëüí³ ð³âí³ âëàäè. 
Ñòâîðåííÿ òðàíñ êîðäîííèõ äîìîâëåíîñòåé 
ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âí³â 
âëàäè çàîõî÷óºòüñÿ ç 1980 ð., ç ³í³ö³àòèâè Ðàäè 
ªâðîïè. ªâðîïåéñü êà ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³-
àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî îðãàíàìè âëàäè (Ìàä-
ðèäñüêà êîíâåíö³ÿ) ñòàëà ïåðøèì êðîêîì äî 
âèçíàííÿ òà ñïðèÿííÿ ñòðóêòóðàì òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³â ðîá³òíèöòâà, çàñíîâàíèì íà ïóá-
ë³÷íîìó ïðàâ³ [20].

Ïîïðè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåìîêðàòèçàö³¿, 
óñï³õ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì  óïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ 
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áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ íèçêîþ âèêëèê³â, çîêðåìà íà ðåã³î-
íàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à ñàìå:

1. Çìåíøåííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ âïëèâ³â ³ ðîçøèðåí-
íÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â 
 ïîòðåáóº ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ çð³ëîñò³ ãðî-
ìàäÿí òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, óñâ³äîìëåííÿ 
íèìè ñâîº¿ ðîë³ ó ðîçâèòêó ãðîìàä / ðåã³îí³â, ãî-
òîâíîñò³ äîëó÷àòèñü äî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó, ³í³ö³þâàòè êîìïàí³¿, ïðîºê-
òè òîùî. Íà æàëü, ãðîìàäñüêå ñóñï³ëüñòâî â 
Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ, 
à ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè ó ñóñï³ëüñòâà íåâèñî-
êèé. Äîñèòü ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ôîðìàëüíå 
ïðîâåäåííÿ âëàäîþ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ, íåâðàõóâàííÿ ¿¿ ïðîïîçèö³é ï³ä ÷àñ ðîçðîá-
ëåííÿ é óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñòâî-
ðåííÿ «êèøåíüêîâèõ» ãðîìàäñüêèõ ðàä òà ³ì³òà-
ö³éíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Ïîñèëåííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ âçàºìîä³¿, âïëè-
âó ìåðåæåâîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå ñïðèÿòè ðîç-
âèòêó ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. 
Éäåòüñÿ ïðî òå, ÷è ìàº ïðàâî òà ÷è ³íøà ãðóïà 
³íäèâ³ä³â óõâàëþâàòè êîëåêòèâíî îáîâ’ÿçêîâ³ 
ð³øåííÿ, ÷è íå áóäóòü òàê³ ð³øåííÿ åêîíîì³÷-
íîþ ÷è ïîë³òè÷íîþ ðåíòîþ öèõ åë³ò? Íà ñüî-
ãîäí³ â êðà¿í³ ñôîðìîâàíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç íèçüêîþ ñïðîìîæí³ñ-
òþ, ³ íå ëèøå ô³íàíñîâîþ, àëå é ³íñòèòóö³éíîþ 
ñïðîìîæí³ñòþ ÎÌÑ. Ó öüîìó âèïàäêó ì³ñöåâ³ 
åë³òè ìîæóòü áóòè íàäòî «ñèëüíèìè» òà çìó-
øóâàòè âëàäó çä³éñíþâàòè ïîë³òèêó ñâîãî çáà-
ãà÷åííÿ [4]. 

3. Ïðîáëåìè âåðòèêàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³â-
íÿìè âëàäè âèíèêàþòü ÷åðåç íåóçãîäæåí³ñòü 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïåâíó ïîë³òèêó òà ð³øåííÿ òà, ÿê íàñë³äîê, ïå-
ðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè; 
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè.

4. Ïîë³òèêà áàãàòîð³âíåâîãî ðåã³îíàëüíîãî 
âðÿäóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ðîçðîáëåííÿ ñòðà-
 òåã³é, ïðîºêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð ñò-
  âà, ïðîãðàì òîùî. Âèêëèêîì äëÿ ì³ñöåâîãî òà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º: à) â³äñóòí³ñòü / íå äîñ-
 òàòíÿ êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ òà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³, ïðîÿâîì ÿêî¿ º íå-
óçãîäæåí³ñòü ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â (ïðîãðàì, 
ñòðàòåã³é), ðîçðîáëåíèõ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ òà ó ð³çíèõ ñôåðàõ; á) â³äñóòí³ñòü ³íòåãðî-
âàíîãî ï³äõîäó äî ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, 
ùî çóìîâëþº ïîñèëåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ ñåêòî-

ðàëüíîþ, ïðîñòîðîâîþ, ô³íàíñîâîþ ñêëàäîâè-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó; â) ïîÿâà äîêóìåíò³â, 
ùî äóáëþþòü îäèí îäíîãî: ïëàíè â³äíîâëåííÿ 
ãðîìàä ³ ðåã³îí³â, ïðîãðàìè êîìïëåêñíîãî â³ä-
íîâëåííÿ òåðèòîð³¿ ãðîìàäè / ðåã³îíó, êîíöåïö³¿ 
³íòåãðîâàíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ãðîìàä, ùî 
äèñêðåäèòóº ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî òà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [13].

5. Âèêëèêîì äëÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ â³éíè ñòà-
ëî ñòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî çó-
ìîâëþº ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ïðîá-
ëåìîþ ó â³äíîñèíàõ ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ º äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ÎÌÑ, íå÷³òê³ñòü 
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî öüîãî. 

6. Áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ ÿê óçãîäæåíèé 
ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ïîòðåáóº ñòàíîâëåí-
íÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. Òàêå ñåðåäîâèùå â Óêðà¿í³ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì: áàãàòî ñòâîðåíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ìàþòü äîñòàòíüîãî 
êàäðîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà òåõí³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü; ïîïðè äå-
öåíòðàë³çàö³þ, ãðîìàäè çàëèøàþòüñÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæíèìè â³ä òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó; íåäîñòàòíüî ðîçâèíåí³ ìåõàí³çìè 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é íà ì³ñöÿõ; ÷àñò³ çì³íè çà-
êîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè òà ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçâîäÿòü 
äî âòðàòè íàñòóïíîñò³ òà äîñâ³äó òîùî.

Âèñíîâêè. Áàãàòîð³âíåâå âðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñï³ëüíî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ó ïåâíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî îõîïëþº ñèñòåìó 
³íñòèòóö³é òà ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³ç-
íîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³âíÿ (íàäíàö³îíàëüíîãî, 
íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî ³ ëî-
êàëüíîãî), ñêîîðäèíîâàíèõ ì³æ ñîáîþ òà ïðåä-
ñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòî-
ð³â. Âàæëèâèì ìîìåíòîì º òå, ùî ñóá’ºê òè ãðî-
ìàäñüêîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ïåðåñòàþòü 
áóòè ïàñèâíèìè ö³ëÿìè òà îá’ºêòàìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, à âèñòóïàþòü ïîâíîïðàâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, ùî ³ ðîçêðèâàº ñóòü ïîíÿòòÿ «governance». 

Âåðòèêàëüíà âçàºìîä³ÿ îõîïëþº íàäíàö³î-
íàëüíèé, íàö³îíàëüíèé, ñóáíàö³îíàëüíèé òà ëî-
êàëüíèé ð³âí³. Íà êîæíîìó ç íèõ ôîðìóºòüñÿ 
ãîðèçîíòàëüíà âçàºìîä³ÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè äåð-
æàâíîãî, ïðèâàòíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ñåêòîð³â. 
Îñîáëèâ³ñòü ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó º ðîçìèâàííÿ 
ìåæ ì³æ ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ, ïîñëàáëåííÿ ³ºðàð-
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Êîíöåïò áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó

õ³÷íîãî âïëèâó òà ïîñèëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ 
çâ’ÿç ê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Ð³øåííÿ 
óõâàëþþòüñÿ ïîë³ñóá’ºêòíî â ³íñòèòóö³îë³çî-
âàíîìó ñåðåäîâèù³, á³ëüø³ñòü àêòîð³â ÿêîãî º 
ôîðìàëüíî íåçàëåæíèìè, àëå çàëåæíèìè ôóíê -
ö³î íàëüíî. Óõâàëåííþ ð³øåíü ïåðåäóþòü ôîð-
ìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ â³äíîñèíè, ùî â³äîáðà-
æàþòüñÿ ó êîíñóëüòàö³ÿõ, ïåðåãîâîðàõ, êîíñåí-
ñóñàõ, óãîäàõ.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ìîäåë³ áàãàòîð³âíåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ â íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ðîë³ 
ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, öå íàñàìïåðåä çóìîâ-
ëåíî òèì, ùî íàö³îíàëüí³ óðÿäè âòðà÷àþòü òðà-
äèö³éíó ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ íàäíàö³îíàëü-
íîþ òà ñóáíàö³îíàëüíîþ âëàäîþ, à ñòðóêòóðè 
íàäíàö³îíàëüíîãî òà ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âí³â 
ïî÷èíàþòü âçàºìîä³ÿòè íàïðÿìó.

Óïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íèçêîþ âè-
êëèê³â, à ñàìå: 

1. Ðîçøèðåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ïî-
òðåáóº ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ çð³ëîñò³ ãðîìà-

äÿí ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, à ãðîìàäñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ 
ôîðìóâàííÿ. 

2. ²ñíóº íåáåçïåêà ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â, ëîá³þâàííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â 
òàì, äå ì³ñöåâ³ åë³òè º íàäòî «ñèëüíèìè», à 
ÎÌÑ ³íñòèòóö³éíî íåñïðîìîæíèìè.

3. Â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ð³â-
íÿìè óïðàâë³ííÿ òà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâî-
äèòü äî ïðîäóêóâàííÿ íåóçãîäæåíèõ ïðîãðàì-
íèõ äîêóìåíò³â. 

4. Ï³ñëÿ ïðîâåäåíèõ ó êðà¿í³ ðåôîðì ôóíê-
ö³îíóº áàãàòî ô³íàíñîâî òà ³íñòèòóö³éíî íå-
ñïðîìîæíèõ ãðîìàä, ÿê³ ñëàáî âèêîðèñòîâóþòü 
³íñòðóìåíòè áàãàòîð³âíåâîãî âðÿäóâàííÿ, ÿê-îò 
å-äåìîêðàò³þ, ïàðòèñèïàòèâíå óïðàâë³ííÿ, òà 
íå çäàòí³ çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿, äîíîðñüêå ô³íàí-
ñóâàííÿ ï³ä ðåàë³çàö³þ ïðîºêò³â; 

5. Äîâîë³ ñëàáî ñôîðìîâàíå ³íñòèòóö³éíå ñå-
ðåäîâèùå ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ â³é-
íè ëèøå ïîñëàáèëîñü ÷åðåç çàêîíîäàâ÷³ îáìå-
æåííÿ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ðåôîðìóâàííÿ.
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THE CONCEPT OF MULTI-LEVEL GOVERNANCE WITHIN 
THE FRAMEWORK OF REGIONAL AND LOCAL DEVELOPMENT

The article explores the principles of the multi-level governance (MLG) concept. MLG is defined as a decision-making process 
aimed at achieving jointly agreed objectives in specific areas of public life. It involves a system of institutions and actions by 
public authorities operating at different levels of government, coordinated both among themselves and with representatives of 
the private and public sectors. Decisions are made in a multi-actor, institutionalized environment where most participants are 
formally independent but functionally interdependent. The decision-making process is preceded by formal and informal inte-
ractions, including consultations, negotiations, consensus-building, and agreements.

The article identifies key features of the transformation of the MLG model, such as the increasing role of the subnational 
level; the decline of hierarchical control and the strengthening of horizontal linkages; greater mobility and the use of informal 
networks; enhanced cooperation within subnational authorities; and the internationalization of horizontal cooperation among 
subnational entities.

The main challenges to implementing MLG in Ukraine are also examined. These include the need for greater social and 
political maturity among citizens and institutions to support reduced hierarchy and expanded horizontal coordination; the risk 
of political and social conflict, risk of elite dominance, and lobbying where local elites are overly influential and local govern-
ments lack institutional capacity; underdeveloped institutional frameworks; and insufficient coordination across levels of go-
vernment and policy sectors, reflected in the inconsistency of programmatic documents (e.g., programs, strategies) developed at 
different administrative levels.

Keywords: multi-level governance, coordination, decentralization, subnational level, regional and local development.
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