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Ó ñòàòò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðåêîíô³ãóðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé ó ïîâîºííèé 
÷àñ. Ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä (ÿêèé ì³ñòèòü ÷îòèðè åòàïè) äî îá´ðóíòóâàííÿ 
ðåêîíô³ãóðàö³¿ òà ïðîâåäåíî éîãî àïðîáàö³þ. Âèçíà÷åíî òðè òèïè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä: ñïðîìîæí³, íåñïðîìîæí³ òà êîíòðîâåðñ³éí³. Äëÿ îö³íåííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
ãðîìàä âèêîðèñòàíî òàê³ êðèòåð³¿: ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ; ÷èñåëüí³ñòü ó÷í³â, ùî çäî-
áóâàþòü îñâ³òó â çàêëàäàõ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ÷àñò-
êà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàòèìå â ãðîìàä³ çà ïåñèì³ñòè÷íèì, ðåàë³ñ-
òè÷íèì òà îïòèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ÿìè. Ùîäî ðàéîí³â, òî äëÿ àíàë³çóâàííÿ âèêîðèñ-
òàíî íîðìè ñòàíäàðò³â ð³âíÿ NUTS 3. Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî åâåíòóàëüíî¿ ðå-
êîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Çàïîð³çüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé ó ïîâîºííèé ÷àñ. 
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ð³àëüíèé óñòð³é, ðåã³îíè, òå-
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ÐÅÊÎÍÔ²ÃÓÐÀÖ²ß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÞ 
ÕÀÐÊ²ÂÑÜÊÎ¯, ÇÀÏÎÐ²ÇÜÊÎ¯ ÒÀ ÕÅÐÑÎÍÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒÅÉ 
Ó ÏÎÂÎªÍÍÈÉ ×ÀÑ  

Âñòóï. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é (äàë³ ÀÒÓ) — ïîä³ë òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè íà îêðåì³ ÷àñòèíè — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³, â ÿêèõ óòâîðåí³ òà ôóíêö³îíóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Â îñíîâ³ ÀÒÓ Óêðà¿íè — ñïðîìîæ-
í³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ÿê³ çäàòí³ ñàìîñò³éíî àáî 
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Ðåêîíô³ãóðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 

÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çîêðåìà ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëü-
òóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ç óðàõó-
âàííÿì êàäðîâèõ ðåñóðñ³â, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè â³äïîâ³äíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [2, 3]. 

Ðåêîíô³ãóðàö³ÿ ÀÒÓ â ïîâîºííèé ÷àñ — öå 
íàóêîâî-ïðèêëàäíà êîíöåïö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ïåðåãëÿä, îíîâëåííÿ ÷è çì³íó ïðîñòîðî-
âî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ òåðèòîð³é (ãðîìàä, ðàéîí³â, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ öåíòð³â) ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âîºííèõ ä³é 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³, ôóíêö³î-
íàëüíîñò³ ³ áåçïåêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
îáëàñòåé â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äëÿ ïîâîºííîãî â³äíîâëåííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Äîíåöü êî¿, 
Çàïîð³çüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, òåðèòîð³¿ ÿêèõ äåîêóïîâàí³ àáî 
íà ñüîãîäí³ òèì÷àñîâîãî îêóïîâàí³, çóìîâëåíà 
òèì, ùî ö³ òåðèòîð³¿ íàéá³ëüøå â³ä÷óëè íåãàòèâ-
í³ íàñë³äêè â³éíè ÷åðåç çíèùåííÿ àáî ïîøêîä-
æåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèðîáíè÷î¿, òðàíñïîðò-
íî¿, æèòëîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
ïîðóøåííÿ ëîã³ñòè÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ãðîìàäàìè 
òà îáëàñíèìè öåíòðàìè, â³äò³ê ³ çàãèáåëü íàñå-
ëåííÿ, îñîáëèâî ïðàöåçäàòíîãî, çàì³íóâàííÿ òå-
ðèòîð³é, ùî óíåìîæëèâëþº ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ ÎÌÑ) 
òà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Ö³ ðåã³îíè º ïðè-
ëåãëèìè äî êîðäîí³â ÐÔ ³ çîí áîéîâèõ ä³é, ùî 
ïîÿñíþº âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü ïîâòîðíèõ àòàê ³ 
ïîäàëüøå çíèæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³é ÷åðåç ðóéíóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿç-
ê³â ³ ïîòðåáóº ðåêîíô³ãóðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ öèõ îáëàñòåé ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã, çîêðåìà ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòóðè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, æèòëîâî- 
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ó ïîâîºííèé ÷àñ.

Áåçïåðå÷íî, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ áî-
éîâèõ ä³é òà çâ³ëüíåííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é 
Çàïîð³çüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñ-
òåé íåìàº ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ âñ³õ ìåøêàíö³â 
òà â³äíîâëåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ãðîìàä 
äî äîâîºííîãî ð³âíÿ. Âîäíî÷àñ âèíèêíå ãîñòðà 
ïîòðåáà ó çàáåçïå÷åíí³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
ïóá ë³÷íèìè ïîñëóãàìè ó öèõ îáëàñòÿõ. Òîìó 
ïðîáëåìàòèêà ðåêîíô³ãóðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çü-

êî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé ó ïîâîºííèé ÷àñ 
óæå çàðàç ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ äîñ-
ë³äæåíü ç ìåòîþ íàïðàöþâàííÿ íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ðåêîí-
ô³ãóðàö³ÿ ÀÒÓ ó ïîâîºííèé ÷àñ — öå íå ïðîñòî 
«ïåðåìàëüîâóâàííÿ êàðòè», à ãëèáîêå ïåðåîö³-
íåííÿ, ÿê ñàìå åôåêòèâíî îðãàí³çóâàòè ïðîñ ò³ð, 
âëàäó òà ïóáë³÷í³ ïîñëóãè äëÿ ëþäåé ó çì³íåíèõ 
ï³ñëÿ â³éíè óìîâàõ. Îá´ðóíòóâàííÿì òà ïîáóäî-
âîþ ìîäåëåé ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ çàé ìàþòüñÿ 
ëèøå äåÿê³ íàóêîâö³ òà åêñïåðòè [4], ñåðåä ÿêèõ 
äîñë³äíèêè Ëóãàíñüêî¿ ô³ë³¿ ÄÓ «²íñ  òèòóò åêî-
íîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ³ì. Â.Ê. Ìàìóòî-
âà ÍÀÍ Óêðà¿íè» ².Â. Çàáëîäñüêà, Ð.À. Ãàëãàø 
³ Î.Î. Ðîìàõîâà [5]. 

Ó ðàìêàõ ïðîºêòó «Ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëü-
íèõ ïðàâîâèõ çàñàä ³íñòèòóö³éíîãî â³äíîâëåííÿ 
Äîíáàñó» ó ñï³âïðàö³ ç ÂÃÎ «Àñîö³àö³ÿ ñïðè-
ÿííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÃÎ «Öåíòð 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì», ÃÎ «Ãðîìàäñüêà 
³í³ö³àòèâà Ëóãàíùèíè», ÃÎ «Àñîö³àö³ÿ «Â³äðîä-
æåííÿ òà Ðîçâèòîê» çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîä-
íîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» ó 2023—2024 ðð. áó-
ëî ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ÀÒÓ Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ó ÿêîìó îá´ðóíòîâàíî äî-
ö³ëüí³ñòü ³ ñöåíàð³¿ (îïòèì³ñòè÷íèé òà ïåñèì³ñ-
òè÷íèé) ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ ç âèêîðèñòàííÿì 
òðüîõ êðèòåð³¿â ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä (íà â³äì³íó â³ä ï’ÿòè óíîðìîâàíèõ Ìå-
òîäèêîþ ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä): ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ùî ïðî-
æèâàòèìå íà òåðèòîð³¿; ÷èñåëüí³ñòü ó÷í³â, ùî 
çäîáóâàòèìóòü îñâ³òó (îíëàéí àáî îôëàéí) ó çàê-
ëàäàõ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; ÷àñòêà ïðà-
öåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ í³âåëþâàííÿ 
ô³íàíñîâèõ êðèòåð³¿â çóìîâëåíå òèì, ùî òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ áóäóòü â³äíîâëåí³ íà 
çðóéíîâàíèõ òà çàì³íîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, íàâðÿä 
÷è çìîæóòü ñàìîñò³éíî íàïîâíþâàòè ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè [6]. 

Òîìó º ñåíñ àïðîáóâàòè ðîçðîáëåíèé ï³äõ³ä 
äî âèçíà÷åííÿ ñïðîìîæíèõ ãðîìàä òà ðàéîí³â 
ó ìåæàõ ïðîºêòó «Ìàéáóòíº óêðà¿íñüêîãî Ñõî-
äó» â Õàðê³âñüê³é, Çàïîð³çüê³é ³ Õåðñîíñüê³é 
îáëàñòÿõ, ïðîâåñòè îö³íþâàííÿ ñïðîìîæíîñ-
ò³ ãðîìàä (ðàéîí³â) ñòàíîì íà 01.01.2022 òà 
01.01.2025 ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíîñò³ ÀÒÓ 
òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî åâåí-
òóàëüíî¿ ðåêîíô³ãóðàö³¿. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ: ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðåêîíô³ãóðà-
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ö³¿ ÍÀÒÓ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîí-
ñüêî¿ îáëàñòåé ó ïîâîºííèé ÷àñ. 

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Äëÿ ï³äãîòîâêè íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é äîñë³äíèêè (².Â. Çàá - 
ëîäñüêà, ².Ç. Ñòîðîíÿíñüêà, Ä.Â. Äðîçäîâ) ðîç-
ðîáèëè ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä äî îá´ðóíòóâàííÿ 
ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ 
òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé ó ïîâîºííèé ÷àñ. 

Öå ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ àíàë³òè÷íèõ ä³é, 
ÿê³ äàëè çìîãó ³äåíòèô³êóâàòè ðåëåâàíòí³ êðè-
òåð³¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
ðàéîí³â é ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæ-
ëèâî¿ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ ó ïîâîºííèé ÷àñ 
(ðèñ. 1) [7]. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ êîìïàðà-
òèâíèé àíàë³ç ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä çà ï’ÿòüìà êðèòåð³ÿìè, ùî óíîðìîâàí³ 
Ìåòîäèêîþ: ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ÿêå ïî-
ñò³éíî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ñïðîìîæíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;  ÷èñåëüí³ñòü ó÷í³â, ùî 
çäîáóâàþòü îñâ³òó â çàêëàäàõ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ñïðî-
ìîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;  ïëîùà òåðèòî-
ð³¿ ñïðîìîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;  ³íäåêñ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ áþäæåòó ñïðîìîæíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;  ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â òà çáîð³â ó äîõîäàõ áþäæåòó ñïðîìîæíî¿ 

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³í-
êè ð³âíÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
äîðå÷íî âèêîðèñòîâóâàòè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ 
ïîêàçíèêè (äåâ’ÿòü ïîêàçíèê³â íà ðèñ. 1). 

Íà äðóãîìó åòàï³ êîíñîë³äóþòüñÿ ðåçóëüòàòè 
êîìïàðàòèâíîãî àíàë³çó ñïðîìîæíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðàéîí³â ñòàíîì íà 01.01.2022 
òà 01.01.2025. 

Íà òðåòüîìó åòàï³ ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíà 
îö³íêà ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà 
äîïîìîãîþ àïðîáîâàíèõ òðüîõ êðèòåð³¿â ³ çà 
òðüî   ìà ñöåíàð³ÿìè. Äëÿ ï³äñèëåííÿ îá’ºêòèâ-
íîñ ò³ ïðîâîäèòüñÿ ïðîñòîðîâå àíàë³çóâàííÿ êîì -
ïàêòíîñò³ òåðèòîð³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîê-
ðåìà íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì Ìåòîäèêè ôîð-
ìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ³äåíòèô³êóþòüñÿ ðåëå-
âàíòí³ êðèòåð³¿ òà ðîçðîáëÿþòüñÿ ðåêîìåíäà-
ö³¿ ìîæëèâî¿ ìîäåë³ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Êîìïàðàòèâíå àíà-
ë³çóâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñòàíîì íà 01.01.2022 Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ 
òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé â³äïîâ³äíî äî êðèòå-
ð³¿â Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä (äî ïîâíîìàñøòàáíî¿ ðî-
ñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè) äîïîìîãëî âèçíà-
÷èòè òðè òèïè ãðîìàä:

Ðèñ. 1. Ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä äî îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî åâåíòóàëüíî¿ ðåêîíô³ãóðàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ÀÒÓ)
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Ðåêîíô³ãóðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 

 ñïðîìîæí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (ÑÏ) — 
ò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óñ³ì êðèòåð³ÿì Ìåòîäèêè; 
 íåñïðîìîæí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, àáî 

òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ç íèçüêèì ð³âíåì ñïðî-
ìîæíîñò³ (ÍÑÏ) — ò³, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü îä-
íîìó ³ á³ëüøå êðèòåð³ÿì ÷è â³äïîâ³äàþòü êðè-
òåð³ÿì íèçüêîãî ð³âíÿ ñïðîìîæíîñò³; 
 êîíòðîâåðñ³éí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 

(ÊÑÏ) — ò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ìåæ³ ì³æ ñïðî-
ìîæíèìè é íåñïðîìîæíèìè òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè. 

Äëÿ îá’ºêòèâ³çàö³¿ ð³âíÿ ñïðîìîæíîñò³ âèêî-
ðèñòàíî äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè (âëàñí³ 
äîõîäè, ÷àñòêà âëàñíèõ äîõîä³â ó äîõîäàõ áþä-
æåò³â, ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, 
äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, îô³ö³éí³ òðàíñ-
ôåðòè, ö³ëüîâ³ ôîíäè é âèäàòêè). 

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çóâàííÿ äî ïîâíîìàñø-
òàáíî¿ â³éíè (ñòàíîì íà 01.01.2022) â äîñë³äæó-
âàíèõ îáëàñòÿõ áóëî ³äåíòèô³êîâàíî: ó Õàðê³â-
ñüê³é îáëàñò³ — 33 ÍÑÏ ³ç 56 ãðîìàä (àáî 59 %), 
ó Çàïîð³çüê³é — 41 ÍÑÏ ³ç 67 ãðîìàä (àáî 64 %), 
ó Õåðñîíñüê³é — 25 ÍÑÏ ³ç 49 ãðîìàä (àáî 51 %).

Ùîäî ðàéîí³â, òî ñòàíäàðòó ð³âíÿ NUTS 3 (÷è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ â³ä 150 000 äî 800 000 îñ³á) 
â³äïîâ³äàëè ëèøå â³ñ³ì ðàéîí³â Õàðê³âñüêî¿, 
Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé (ìåíøå 
ïîëîâèíè çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðàéîí³â). Âîäíî-
÷àñ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Çàïîð³çüêîãî ðàéî-
íó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ òà Õàðê³âñüêîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ çàêîíîì³ðíî ïåðåâèùóâà-
ëà 800 000 îñ³á, îñê³ëüêè ñàì³ ì³ñòà Çàïîð³ææÿ 
³ Õàðê³â ìàþòü á³ëüøå íàñåëåííÿ, à ó Áåðåñòèí-
ñüêîìó, Áîãîäóõ³âñüêîìó, Êóï’ÿíñüêîìó, Áåðè-
ñëàâñüêîìó, Ãåí³÷åñüêîìó, Ñêàäîâñüêîìó ðàéî-
íàõ — áóëà ìåíøîþ çà 150 000 îñ³á. Ùî çàãà-
ëîì ñâ³ä÷èòü ïðî íåîïòèìàëüíó êîíô³ãóðàö³þ 
ðàéîííîãî ð³âíÿ ÀÒÓ öèõ îáëàñòåé. 

Ïðîöåñè âèìóøåíî¿ ì³ãðàö³¿ ç îãëÿäó íà â³é-
íó ïðèçâåëè äî ñóòòºâèõ âòðàò íàñåëåííÿ â óñ³õ 
òðüîõ îáëàñòÿõ: ó Õåðñîíñüê³é îáëàñò³ â óñ³õ 
ðàéîíàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñ-
ò³ íàñåëåííÿ, ó Çàïîð³çüê³é — âèíÿòêîì º ëèøå 
Çàïîð³çüêèé ðàéîí (òåðèòîð³ÿ ÿêîãî íå çàçíà-
ëà îêóïàö³¿), ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ íàáëèæåí-
íÿ ë³í³¿ ôðîíòó ñïðè÷èíèëî âèìóøåíå ïåðåì³-
ùåííÿ ó áåçïå÷í³ø³ ðàéîíè — Áîãîäóõ³âñüêèé, 
Áåðåñòèíñüêèé, Ëîç³âñüêèé, äå ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çá³ëüøåííÿ íàñåëåííÿ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ 
ðàéîí³â îáëàñò³. 

Ñòàíîì íà 01.01.2025 Çàïîð³çüêèé ðàéîí 
(929 686 îñ³á) ó Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ òà Õàðê³â-

ñüêèé ðàéîí (1 545 824 îñ³á) ó Õàðê³âñüê³é îá-
ëàñò³ ìàþòü íàñåëåííÿ ïîíàä 800 000 îñ³á, òîä³ 
ÿê ê³ëüê³ñòü ðàéîí³â ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ 
ìåíøîþ çà 150 000 îñ³á çá³ëüøèëàñü ç øåñòè 
äî ñåìè ðàéîí³â; ó Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ Âàñè-
ë³âñüêèé òà Ïîëîã³âñüêèé ðàéîíè ìàþòü ÷è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ìåíøå í³æ 150 000 îñ³á; ó 
Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ñòàíîì íà 01.01.2022 áóëî 
òðè ðàéîíè ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìåíøå ÿê 
150 000 îñ³á: öå Áåðåñòèíñüêèé, Áîãîäóõ³âñü êèé 
³ Êóï’ÿíñüêèé. Ñòàíîì íà 01.01.2025 ÷èñåëüí³ñòü 
íàñåëåííÿ ó Áîãîäóõ³âñüêîìó ðàéîí³ ïåðåâè-
ùèëà 150 000 îñ³á, ó Õåðñîíñüê³é îáëàñò³ òðè 
ðàéîíè — Áåðèñëàâñüêèé, Ãåí³÷åñüêèé, Ñêàäîâ-
ñüêèé — ìàþòü ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ìåíøå 
í³æ 150 000 îñ³á.

Îö³íêó ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñòàíîì íà 01.01.2025 òàêîæ áóëî ïðîâåäå-
íî çà êðèòåð³ÿìè Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðî-
ìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Îòæå, íà 01.01.2025 ³äåíòèô³êîâàíî: ó Õàðê³â-
ñüê³é îáëàñò³ — 15 ñïðîìîæíèõ ãðîìàä ³ç 56 ãðî-
ìàä (àáî 27 %), ó Çàïîð³çüê³é — òðè ãðîìàäè ³ç 
67 (àáî 5 %), ó Õåðñîíñüê³é îáëàñò³ íå ³äåíòè-
ô³êîâàíî æîäíî¿ ñïðîìîæíî¿ ãðîìàäè ³ç 49 ãðî-
ìàä. Öå îäíîçíà÷íî îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü 
ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ ó ïîâîºííèé ÷àñ. Ïðîòå ñë³ä 
çàóâàæèòè: ïîïðè âîºíí³ ä³¿, ó Õàðê³âñüê³é îá-
ëàñò³ êîæíà òðåòÿ ãðîìàäà º ñïðîìîæíîþ, ùî 
äîâîäèòü äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîêàçíèê³â äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ êðèòåð³¿â ñïðî-
ìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó êîíòåêñò³ 
ïîâîºííî¿ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ. Ï³äòâåðäæåííÿ 
öèõ âèñíîâê³â äîâîäÿòü ðåçóëüòàòè àíàë³çóâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ñïðîìîæíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ó äèíàì³ö³ çà 2021—2024 ðð. 

Äëÿ ïîäàëüøîãî îö³íþâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàñòîñîâàíî ìåòîäè÷-
íèé ï³äõ³ä, ÿêèé áóëî ñôîðìîâàíî é àïðîáîâà-
íî äëÿ ôîðìóâàííÿ ìîæëèâî¿ ìîäåë³ ÀÒÓ äëÿ 
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Äëÿ îö³íþ-
âàííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä âèêîðèñòàºìî òàê³ 
êðèòåð³¿: ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü 
ó÷í³â, ùî çäîáóâàþòü îñâ³òó â çàêëàäàõ ÇÑÎ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ó íàøîìó âèïàäêó çà 
2023/2024 íàâ÷àëüíèé ð³ê), ÷àñòêà ïðàöåçäàò-
íîãî íàñåëåííÿ, ÿêå áóäå ìåøêàòè â ãðîìàä³. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâó êîæíî¿ ãðîìàäè 
ìàº ôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, 
äëÿ îö³íþâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäè òàêîæ 
âèêîðèñòàíî êðèòåð³é ì³í³ìàëüíî¿ ÷èñåëüíîñ-
ò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà 
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²ííà ÇÀÁËÎÄÑÜÊÀ, Îêñàíà ÐÎÌÀÕÎÂÀ, Ïàâëî ËßØÅÍÊÎ, Òåòÿíà ÀÄÀÌÅÍÊÎ

¿¿ òåðèòîð³¿. Òðåáà çàóâàæèòè, ùî ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàòèìå íà 
òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ãðîìàäè â Õàðê³âñüê³é, Çàïî-
ð³çüê³é ³ Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ ó ïîâîºííèé ÷àñ, 
íå ìîæå áóòè ìåíøîþ çà 2023 îñîáè, òîìó ùî 
ñòàíîì íà 01.01.2022 ÷àñòêà ïðàöåçäàòíîãî íà-
ñåëåííÿ â Óêðà¿í³ â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèëà 
67,43 %. Òîáòî 67,43 % â³ä 3000 îñ³á (ì³í³ìàëü-
íî äîïóñòèìà ÷èñåëüí³ñòü ãðîìàäè) äîð³âíþº 
2023 îñîáè. À òîìó äîðå÷íî ââàæàòè íèæíüîþ 
ìåæåþ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåí-
íÿ, ÿêå çìîæå çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã, 2023 îñîáè çà ì³í³ìàëüíî äîïóñòèìî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ãðîìàäè — 3000 îñ³á. 

Ïåðåâàæàííÿ â ãðîìàä³ ìåøêàíö³â íåïðàöå-
çäàòíîãî â³êó ìîæå ñïðè÷èíèòè, ç îäíîãî áîêó, 
âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ³ç ðîçâèòêîì åêîíîì³êè 
ùîäî íàÿâíîñò³ òðóäîâîãî ðåñóðñó, ç ³íøîãî — 
ÎÌÑ íå çìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíîãî ð³â-
íÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çîêðåìà ó ñôåð³ 
îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñò-
âà, ç óðàõóâàííÿì êàäðîâèõ ðåñóðñ³â, ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè. 
Òîìó çà óìîâ â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó íåìàº ñåíñó çà-
ëèøàòè òàêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê îêðåìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ. 

Çä³éñíåíî ðîçðàõóíêè ïîòåíö³éíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàäàõ ó ïîâîºííèé ÷àñ çà òðüîìà ñöå-
íàð³ÿìè: ïåñèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é ïåðåäáà÷àº, 
ùî ÷èñåëüí³ñòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå 
ìåøêàº â ãðîìàä³, ñòàíîâèòü 30 %; ðåàë³ñòè÷íèé 
ñöåíàð³é — 30—70 %, ó ñåðåäíüîìó 50 %, îïòè-
ì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é — ïîíàä 70 %. 

Íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ð³çíèõ ñöåíàð³¿â ùî-
äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ãðîìàä çóìîâëåíà òèì, 
ùî âàæêî ïåðåäáà÷èòè, êîëè áóäóòü äå îêó ïî-
âàí³ òåðèòîð³¿ òà â ÿêîìó ñòàí³ âîíè áóäóòü (ì³-
íóâàííÿ òåðèòîð³é, ðóéíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè òà æèòëîâîãî ôîíäó òîùî) òà ÷è áóäå áà-
æàííÿ ó ëþäåé ïîâåðòàòèñÿ íà ö³ òåðèòîð³¿. 

Îòæå, ñåðåä 172 ãðîìàä òðüîõ îáëàñòåé ðå-
êîíô³ãóðàö³¿ ïîòðåáóþòü 37 òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, òîä³ ÿê ³íø³ 135 ãðîìàä ìîæóòü çàëèøèòèñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè 
çà òîãî ÷è ³íøîãî ñöåíàð³þ. Çîêðåìà, ç íèõ 94 òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü çàëèøèòèñÿ áåç 
çì³í çà ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî ñöåíàð³þ [7]. 

Àíàë³çóâàííÿ öèõ òðüîõ ñöåíàð³¿â ñâ³ä÷èòü, 
ùî äëÿ îö³íþâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëü-

íèõ ãðîìàä ó ðåã³îíàõ, ÿê³ áóëè äåîêóïîâàí³ òà 
ïîñòðàæäàëè ÷åðåç â³éñüêîâ³ ä³¿, äîðå÷íî âè-
êîðèñòîâóâàòè òàê³ êðèòåð³¿: ÷èñåëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ; ÷èñåëüí³ñòü ó÷í³â, ùî çäîáóâàþòü îñâ³òó 
â çàêëàäàõ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ðîçòà-
øîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
÷àñòêà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ìåøêàº â 
ãðîìàä³ é íå ìîæå áóòè ìåíø ÿê 50 % (îïòèì³ñ-
òè÷íèé òà ðåàë³ñòè÷íèé ñöåíàð³¿). 

Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº í³âåëþâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ïîêàçíèê³â é îáðàíèé òîìó, ùî äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
öèõ ðåã³îí³â ó ïîâîºííèé ïåð³îä ïåðâèííèì 
çàâäàííÿì áóäå íå íàïîâíåííÿ ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó âëàñíèìè äîõîäàìè, à â³äíîâëåííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä, çîêðåìà ó ÷àñòèí³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿêà á 
â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì ìåøêàíö³â öèõ ãðîìàä. 
Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðà-
ñòðóêòóðè ó ô³íàíñîâî íåñïðîìîæíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ÷åðåç ì³ë³òàðíèé âïëèâ ìàº 
âçÿòè íà ñåáå äåðæàâà [7]. 

Âîäíî÷àñ ïðîâåäåíå îö³íþâàííÿ ñïðîìîæ-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Õàðê³âñüêî¿ îá-
ëàñò³ çà êðèòåð³ÿìè ñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî ÷èííî¿ Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè 
ïðî íåðåëåâàíòí³ñòü ô³íàíñîâèõ êðèòåð³¿â çà-
çíà÷åíî¿ Ìåòîäèêè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà íåîá-
õ³äí³ñòü ¿õ êîðåãóâàííÿ. 

Äëÿ ïîäàëüøîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ çä³éñíåíî ïðîñ-
òî ðîâå àíàë³çóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº îö³íþâàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðàéîí³â ç ïîãëÿäó 
îïòèìàëüíîñò³ ìåðåæ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, äîñòóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó â³äïîâ³ä-
íèõ ñôåðàõ òîùî, ÿê³ óíîðìîâàí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè. 

Ïðîâåäåíå àíàë³òè÷íå äîñë³äæåííÿ ï³äòâåð-
äèëî íåîáõ³äí³ñòü ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Çàïî-
ð³çüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé ó 
ïîâîºííèé ÷àñ. Çíà÷í³ ðóéíóâàííÿ, äåïîïóëÿ-
ö³ÿ, çì³íè ó ô³íàíñîâ³é ñïðîìîæíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïîòðåáà ó â³äíîâëåíí³ 
áàçîâèõ ïîñëóã âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó íàÿâíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ðà-
éîííîìó òà áàçîâîìó ð³âíÿõ. Êîìïàðàòèâíèé 
àíàë³ç âêàçóº íà íèçêó ïîìèëîê ï³ä ÷àñ ôîðìó-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Çàïîð³çüêî¿, 
Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé. Ö³ äåñò-
ðóêö³¿ ëèøå ïîãëèáèëèñü â óìîâàõ ðîçãîðòàí-
íÿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ â³éíè ÷åðåç â³äò³ê íàñå-
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Ðåêîíô³ãóðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 

ëåííÿ, ðóéíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, çíèùåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òîùî.

Äîâåäåíî, ùî êðèòåð³¿ ÷èííî¿ Ìåòîäèêè ôîð-
ìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ìîæëèâî¿ ìîäåë³ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Çàïî-
ð³çüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 
(ÿê ³ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿, ùî äîâåäåíî ó 
ïîïåðåäíüîìó äîñë³äæåíí³). 

Ðåçóëüòàòè êîìïëåêñíîãî îö³íþâàííÿ ñïðî-
ìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ðàéîí³â) Çà-
ïîð³çüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 
ñâ³ä÷àòü ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåòî-
äè÷íîãî ï³äõîäó, ÿêèé áóëî ðîçðîáëåíî äëÿ Äî-
íåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà ÿêèé ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêó ÷èñåëüíîñò³ ìåøêàíö³â 
³ ó÷í³â, ùî çäîáóâàþòü îñâ³òó â çàêëàäàõ ÇÑÎ, 
ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, à òàêîæ íà ìîäåëþâàíí³ ïîòåíö³éíî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ó ãðîìàäàõ 
ó ïîâîºííèé ïåð³îä [7].

Çâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ ó ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â óìîâàõ 
âîºííîãî ñòàíó, ðåêîìåíäîâàíî äëÿ îö³íþâàííÿ 
¿õíüî¿ ñïðîìîæíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ 
ô³íàíñîâ³ êðèòåð³¿, çîêðåìà ÷àñòêó âëàñíèõ 
äîõîä³â áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
÷àñòêó áàçîâî¿ äîòàö³¿ ó äîõîäàõ áþäæåò³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ ðåêî-
ìåíäóºìî äî âèêîðèñòàííÿ äëÿ îö³íþâàííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óñ³õ ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè. 

Çàãàëîì àíàë³çóâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä äîñë³äæóâàíèõ îáëàñòåé çà 
òðüîìà êðèòåð³ÿìè äàëî çìîãó âèçíà÷èòè òàê³ 
âàð³àíòè ðåêîìåíäàö³é çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ îïòè-
ì³ñòè÷íîãî òà ðåàë³ñòè÷íîãî ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó: 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå çàëèøàòèñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ (ÀÒÎ) 
áåç çì³í; òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå áóòè 
ÀÒÎ çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ îïòèì³ñòè÷íîãî àáî ðåà-
ë³ñòè÷íîãî ñöåíàð³¿â; òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ìîæå áóòè ÀÒÎ ò³ëüêè çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ îïòè-
ì³ñòè÷íîãî ñöåíàð³þ; òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ïîòðåáóº ðåêîíô³ãóðàö³¿.

Ïðîñòîðîâå àíàë³çóâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä äàëî ìîæëèâ³ñòü îá´ðóíòó-
âàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîñòîðîâî¿ îïòèì³-
çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à ñàìå: çàëèøèòè 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó áåç çì³í ÿê îïòèìàëüíó; 
ïðîâåñòè ïðîñòîðîâó îïòèì³çàö³þ; çä³éñíèòè 
ïðîñòîðîâó ðåêîíô³ãóðàö³þ ÷åðåç íåâ³äïîâ³ä-

í³ñòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; ñòâîðè-
òè íîâó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. Ðåêîíô³ãóðàö³ÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿ-
õîì ïðèºäíàííÿ ãðîìàäè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñò-
êîâî äî ñóñ³äíüî¿ àáî ¿¿ ÷àñòèíè [7].

Åâåíòóàëüíà ðåêîíô³ãóðàö³ÿ ÀÒÓ Çàïîð³çü-
êî¿, Õàðê³âñüêî¿ é Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé çà 
îïòèì³ñòè÷íèì òà ïåñèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ÿìè 
íàâåäåíà â Ìàòðèö³ (òàáë. 1) ³ ì³ñòèòü òàê³ âà-
ð³àíòè ðåêîíô³ãóðàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: 
ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðîñòîðîâà îïòèì³çàö³ÿ; ðåêî-
ìåíäóºòüñÿ ðåêîíô³ãóðàö³ÿ; ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ñòâîðåííÿ íîâî¿ ãðîìàäè. Ðåêîíô³ãóðàö³ÿ ðà-
éîí³â ïåðåäáà÷àº ¿õ îá’ºäíàííÿ àáî çá³ëüøåí-

Òàáëèöÿ 1. Ìàòðèöÿ åâåíòóàëüíî¿ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ 
Õàðê³âñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 
ó ïîâîºííèé ÷àñ (ñòàíîì íà 01.01.2025) [7]

Îáëàñòü

Õàðê³âñüêà Çàïîð³çüêà Õåðñîíñüêà
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×èííèé ÀÒÓ 56 7 67 5 49 5

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ 
ó ïîâîºííèé ÷àñ çà îïòèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ºì

Îïòèìàëüí³ ãðî-
ìàäè 

6 7 5 5 1 4

Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ïðîñòîðîâà îï òè-
ì³çàö³ÿ 

37 38 40

Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ðåêîíô³ãóðàö³ÿ

13 24 8

Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
ãðîìàäè

2 0 3

Ðåêîíô³ãóðîâà-
íèé ÀÒÓ

45 7 43 5 44 4

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ  
ó ïîâîºííèé ÷àñ çà ïåñèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ºì

Îïòèìàëüí³ ãðî-
ìàäè 

6 7 5 5 1 4

Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ïðîñòîðîâà îïòè-
ì³çàö³ÿ 

37 37 31

Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ðåêîíô³ãóðàö³ÿ

13 25 17

Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
ãðîìàäè

2 0 2

Ðåêîíô³ãóðîâà-
íèé ÀÒÓ

45 6 42 3 34 4
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íÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ðàéîí³â óíàñë³äîê 
ïðèºäíàííÿ ñóñ³äí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ 
ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ðåêîíô³ãóðàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õàðê³âñü êî¿, 
Çàïîð³çüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé ó ïîâîºí-
íèé ïåð³îä. Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêà â³éíà ïðèçâå-
ëà äî ìàñøòàáíèõ ðóéíóâàíü ³íôðàñòðóêòóðè, 
çíà÷íî¿ äåïîïóëÿö³¿, ïîðóøåííÿ ïðîñòîðîâî¿ òà 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ãðîìàä, ùî óíåìîæ-
ëèâëþº ¿õ íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ â ìåæàõ 
÷èííî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó. Êîìïà-
ðàòèâíèé àíàë³ç ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ïðîâåäåíèé íà îñíîâ³ äåìîã ðàô³÷íèõ òà 
ô³íàíñîâèõ êðèòåð³¿â, çàñâ³ä÷èâ êðèòè÷íó ñè-
òóà ö³þ ç íåñïðîìîæí³ñòþ á³ëüøîñò³ ãðîìàä, 
îñîáëèâî ó Çàïîð³çüê³é òà Õåðñîíñü ê³é îáëàñòÿõ. 

Çàïðîïîíîâàíà ìåòîäèêà îö³íþâàííÿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ òà ó÷í³â, à òàêîæ ÷àñòêè ïðàöåçäàòíîãî íà-
ñåëåííÿ ó ãðîìàä³ äîïîìàãàº çä³éñíèòè íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíó ðåêîíô³ãóðàö³þ. Ìîäåëþâàííÿ çà 
òðüîìà ñöåíàð³ÿìè (îïòèì³ñòè÷íèì, ðåàë³ñòè÷-
íèì, ïåñèì³ñòè÷íèì) äàëî çìîãó âèÿâèòè òåðè-

òîð³¿, ÿê³ ìîæóòü çàëèøèòèñü áåç çì³í, ³ ò³, ùî 
ïîòðåáóþòü ïðîñòîðîâî¿ îïòèì³çàö³¿ àáî ïîâíî¿ 
ðåêîíô³ãóðàö³¿. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáó-
âàº â³äìîâà â³ä æîðñòêî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ô³íàí-
ñîâèõ ïîêàçíèê³â â îö³íþâàíí³ ñïðîìîæíîñò³ 
ãðîìàä, àäæå ó ïîâîºííèé ïåð³îä ïåðøî÷åðãî-
âèì º â³äíîâëåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, 
à íå ô³ñêàëüíà ñàìîäîñòàòí³ñòü.

Çàãàëîì ðîçðîáëåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íîâî¿ 
êîí ô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ â ìåæàõ äîñë³äæóâàíèõ ðåã³î í³â 
º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ îáðàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³ øåíü, 
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó 
òà çàêîíîäàâ÷îãî îíîâëåííÿ Ìåòîäèêè ôîðìó-
âàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ïðîâåäå-
í³ àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáëåí³ ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ðåêîíô³ãóðàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ ðàéîí³â çà äâîìà ñöåíàð³ÿìè º ï³ä´ðóí-
òÿì äëÿ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ÀÒÓ Çàïîð³çüêî¿, Õàð-
ê³âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé òà ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ÎÌÑ ç ìåòîþ ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ãðîìàä ó ïîâîºí-
íèé ÷àñ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â â³éíè.
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RECONFIGURATION OF THE ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL STRUCTURE 
OF KHARKIV, ZAPORIZHZHIA, AND KHERSON REGIONS IN THE POST-WAR PERIOD 

The article scientifically substantiates the need for reconfiguration of the administrative-territorial structure of Kharkiv, 
Zaporizhzhia, and Kherson regions in the post-war period. A methodological approach (which contains four stages) to the 
justification of the reconfiguration has been developed, and its approbation has been carried out. Three types of communi-
ties have been identified: capable, insolvent, and controversial territorial communities. The following criteria have been 
used to assess the capacity of communities: population, number of students receiving education in secondary education 
institutions of the territorial community, and the share of the able-bodied population who will live in the community ac-
cording to pessimistic, realistic, and optimistic scenarios. As for the districts, the norms of NUTS 3 standards were used 
for the analysis. It is proven that the criteria of the current Methodology for the formation of capable territorial communi-
ties cannot be used in the formation of a possible model for the reconfiguration of ATUs in Zaporizhzhia, Kharkiv, and 
Kherson regions. It is recommended to use financial criteria to assess their capacity, in particular, the share of own reve-
nues of the budgets of territorial communities and the share of the basic subsidy in budget revenues of territorial com-
munities. These criteria are recommended to be used to assess the capacity of territorial communities in all regions of 
Ukraine. Proposals for the possible reconfiguration of ATU in Zaporizhzhia, Kharkiv, and Kherson regions in the post-war 
period have been developed and presented in the form of a matrix. The following variants of recommendations have been 
identified under the conditions of implementation of optimistic and realistic development scenarios: a territorial community 
can remain an admi nist rative-territorial unit unchanged; a territorial community can be an administrative-territorial unit 
under the conditions of implementation of an optimistic or realistic scenario; a territorial community can be an admin-
istrative-territorial unit only if the optimistic scenario is implemented; The territorial community needs reconfiguration.

Keywords: reconfiguration, administrative-territorial structure, regions, territorial communities, districts.


