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Ðîçêðèòî çì³ñò ñó÷àñíèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ÷èííèê³â ÿê êëþ÷îâèõ äåòåðì³íàíò ôîð-
ìóâàííÿ òà ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ç’ÿñîâàíî, ùî ïðàâîâ³ ÷èííèêè ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà îá’ºêòèâí³ (ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ì³æíàðîäí³, åêîëîã³÷-
í³ òîùî) òà ñóá’ºêòèâí³ (çóìîâëåí³ ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ 
âëàäè). Çàçíà÷åíî, ùî åêîëîãî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè ôóíêö³îíóþòü ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè 
åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ãàðàíòóþ÷è åêîëîã³÷íó áåçïåêó, ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Àêöåíòîâàíî óâà-
ãó íà âíóòð³øí³õ (åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) òà çîâí³øí³õ (ºâðî³íòåãðàö³ÿ, 
â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿) ÷èííèêàõ, ÿê³ êîìïëåêñíî âïëèâàþòü íà åêî-
ëîãî-åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. Âèîêðåìëåíî ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Íàãîëîøåíî íà âèçíà÷àëüí³é ðîë³ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ÷èí-
íèê³â ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíîñò³ ñèñ-
òåìíî¿ òà ëîã³÷íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ åêîëîã³÷íèõ íîðì, ñòèìóëþâàííÿ íàëåæíî¿ çåëåíî¿ 
åêîíîì³êè ÿê ïåðåäóìîâè ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ó ïîâîºííèé ïåð³îä.
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íèé í³ã³ë³çì, ò³íüîâà åêîíî-
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Âñòóï. Áóðõëèâ³ çì³íè â äåðæàâíîìó, ñîö³àëüíîìó, ïñèõîëîã³÷íîìó, 
ñâ³òîãëÿäíîìó óêëàä³ âñ³º¿ êðà¿íè, ÿê³ â³äáóëèñü îñòàíí³ì ÷àñîì âíàñ-
ë³äîê ðîñ³éñüêî¿ âîºííî¿ àãðåñ³¿, âèÿâèëèñÿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè 
³ ñóïåðå÷ëèâèìè. Â³éíà ñïðè÷èíèëà ãëèáîê³ òðàíñôîðìàö³¿ â óñ³õ ñôå-
ðàõ æèòòÿ Óêðà¿íè. Âîíà âïëèíóëà íà åêîíîì³êó, ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿, 
ïðàâîâó ñèñòåìó òà íàâ³òü íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â³äáó-
ëèñü çì³íè â äåìîãðàô³÷íîìó ñêëàä³ íàñåëåííÿ ÷åðåç âèìóøåíó ì³ãðà-
ö³þ, ïîñèëèâñÿ âîëîíòåðñüêèé ðóõ ³ ãðîìàäÿíñüêà àêòèâí³ñòü. Ç ïîãëÿ-
äó ïñèõîëîã³¿, ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü ñòðåñó é òðèâîæíîñò³ ñåðåä íàñå-
ëåííÿ, â³äáóëîñü àäàïòóâàííÿ äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ. Ó ñâ³òîãëÿäíîìó 
àñïåêò³ ñòàëîñÿ ïåðåîö³íþâàííÿ ö³ííîñòåé, çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ òà ïðàãíåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Â åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³ ³ñòîòíî çðóéíóâàëàñü ³íôðàñòðóêòóðà, ïåðåáóäóâàâñÿ ðèíîê 
ïðàö³, çì³íèëèñÿ âèðîáíè÷³ ïðîöåñè, ïîñèëèëàñÿ çàëåæí³ñòü â³ä ì³æ-
íàðîäíî¿ òà çàðóá³æíî¿ äîïîìîãè òîùî.
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 Òàê, ñòàíîì íà 2025 ð. åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè çà-
ïîä³ÿíî øêîäè íà ñóìó ïîíàä 60 ìëðä äîë. Çîê-
ðåìà, çáèòêè çàïîä³ÿí³: ïðîìèñëîâîìó ñåêòîðó 
(çðóéíîâàíî àáî ïîøêîäæåíî 426 ïðîìèñëîâèõ 
îá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ 78 ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ 
³ 348 äåðæàâíèõ óñòàíîâ) íà çàãàëüíó ñóìó á³ëü-
øå 13,1 ìëðä äîë.; àãðàðíîìó ñåêòîðó (ïîøêîä-
æåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè òà ³íô-
ðàñòðóêòóðè) — 8,8 ìëðä äîë.; åíåðãåòè÷íîìó 
ñåêòîðó — ïîíàä 9 ìëðä äîë.; êîìóíàëüíîìó 
ãîñïîäàðñòâó — ïîíàä 4,5 ìëðä äîë. òîùî [1].

Íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè ï³ä ÷àñ â³é-
íè ³ñòîòíî âïëèíóëè åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè, ÿê³ 
ãàëüìóþòü åêîëîãî-áåçïåêîâèé ðîçâèòîê. Òàê, 
óíàñë³äîê âîºííèõ ä³é òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíà-
ìè çíà÷íî çàáðóäíåíî âîäó, ´ðóíò ³ ïîâ³òðÿ; 
ïîøêîäæåíî âîäîî÷èñí³ ñïîðóäè, ã³äðî-, ñîíÿ÷-
í³ òà åëåêòðîñòàíö³¿, à òàêîæ òðàíñïîðòí³ øëÿ-
õè, ùî ïåðåøêîäæàº åêîíîì³÷í³é àêòèâíîñò³ é 
äîñòóïó äî ñòàëîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; çíè-
ùåíî âåëèê³ òåðèòîð³¿ ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíè-
ê³â òà ë³ñ³â, ùî âïëèâàº íà åêîñèñòåìè òà ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó; ë³ñîâèìè ïîæå-
æàìè òà ðóéíóâàííÿì ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â 
ñïðè÷èíåíî âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ùî ïî-
ñèëþº ãëîáàëüí³ êë³ìàòè÷í³ ïðîáëåìè; çàì³íî-
âàíî òåðèòîð³¿, ùî óñêëàäíþº âåäåííÿ àãðàð-
íîãî á³çíåñó òà âïëèâàº íà ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè êðà¿íè; çðóéíîâàíî ÷èìàëî ïðîìèñ-
ëîâèõ åêîëîã³÷íî øê³äëèâèõ / íåáåçïå÷íèõ 
îá’ºêò³â, ÿê³ áóëè îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè [2].

Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, äîâê³ëëþ Óêðà¿íè 
ï³ä ÷àñ â³éíè âæå çàâäàíî øêîäè íà ñóìó ïîíàä 
2,7 òðëí ãðí [3], à ñàìå: íà 27,9 ìëðä äîë. çàá-
ðóäíåí³ é çàñì³÷åí³ ´ðóíòè; íà 17,7 ìëðä äîë. — 
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, ç íèõ: 14,9 ìëðä äîë. ÷å-
ðåç ë³ñîâ³ ïîæåæ³ òà ïîæåæ³ ³íøèõ íàñàäæåíü, 
3,4 ìëðä äîë. âíàñë³äîê çãîðàííÿ íàôòè, íàô òî-
 ïðîäóêò³â ³ ãàçó; âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â ñòà-
íîâëÿòü ïîíàä 180 ìëí òîíí [4] òà äîð³âíþþòü 
âèêèäàì 120 ìëí àâò³âîê [5]; íà 15,2 ìëðä äîë. 
çàçíàëè çáèòê³â òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó ÷åðåç çíèùåííÿ àáî ïîøêîä-
æåííÿ òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ 
êíèãè Óêðà¿íè; íà 2,1 ìëðä äîë. — âîäí³ ðåñóðñè 
âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ ïð³ñíèõ âîäîéì ³ ìîðñü-
êî¿ âîäè; ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè ðå-
ñóðñàìè òà ¿õ çàñì³÷åííÿ [6]. Êð³ì òîãî, çàäîêó-
ìåíòîâàíî åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â ðîñ³¿ íà ñóìó â 
65 ìëðä ºâðî [7]. Çáèòêè â³ä ï³äðèâó Êàõîâñüêî¿ 
ã³äðîåëåêòðîñòàíö³¿ ñÿãíóëè 14 ìëðä äîë. [8].

Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñ-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâîºííîãî â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íè 
çà óñ³ìà íàïðÿìàìè ¿¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó òà ç óðàõóâàííÿì 
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ 
â äåðæàâ³. Çàäëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âæå ñüîãîäí³ 
÷³òêî âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðàâîâèõ 
÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà öåé ïðîöåñ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çà-
çíà÷èìî, ùî ïðîáëåìàòèêà åôåêòèâíîñò³ åêî-
ëîãî-ïðàâîâèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè íå º íîâîþ. Âîíà áóëà îá’ºêòîì áàãà-
òüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ð³çí³ àñïåêòè öüî ãî 
ÿâèùà ðîçêðèòî ó ïðàöÿõ Â.². Àíäðåéöåâà, 
À.Â. Àí³ñ³ìîâî¿, Ã.². Áàëþê, Â.Ë. Áðåä³õ³íî¿, 
À.Ï. Ãåòüìàíà, Í.Â. ªðåìººâî¿, Ð.Ñ. Ê³ð³íà, 
Í.Ð. Êîáåöüêî¿, Ê.À. Êîçìóëÿê, Â.Â. Êîñ òèöüêî - 
ãî, Ì.Â. Êðàñíîâî¿, Í.Ð. Ìàëèøåâî¿, ª.Ï. Ñóºò-
íîâà, Î.À. Òðåãóáà, Â.À. Óñòèìåíêà, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêà òà ³í. Îäíàê êîìïëåêñíî¿ íàóêîâî¿ 
óâàãè ö³é òåìàòèö³ â îñòàíí³ ðîêè íå ïðèä³ëÿ-
ëîñü. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ òà 
àíàë³çóâàííÿ ñó÷àñíèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ÷èí-
íèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâ³ ÷èííèêè îêðåñëåíî ÿê 
ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìó-
âàííÿ, ðîçâèòîê òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè. Âîíè âèçíà÷àþòü, ÿê ïðàâî ôóíêö³îíóº â 
ñóñï³ëüñòâ³ òà ÿê³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷óþòü éîãî 
ðåàë³çàö³þ. Ïðàâîâ³ ÷èííèêè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ íàÿâí³ñòþ ñòàá³ëüíîãî é åôåêòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî çàõèùàº ïðàâà òà ³íòåðåñè óñ³õ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïðîçîð³ ìåõàí³çìè éî-
ãî ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ [9].

×èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñèñòåìó ïðàâà, 
ïîä³ëÿþòü íà îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³. Îá’ºê-
òèâí³ ÷èííèêè ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ ëþ-
äåé, âîíè îõîïëþþòü ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ì³æíàðîäí³, íàö³îíàëüí³, 
ðåë³ã³éí³, êóëüòóðí³ òà åêîëîã³÷í³ óìîâè. Ñóá’ºê-
òèâí³ ÷èííèêè ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, 
çîêðåìà ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà 
ñóäîâî¿ âëàäè, çàâäÿêè ÿêèì ôîðìóºòüñÿ ïðà-
âîâà ñèñòåìà êðà¿íè.

Îá’ºêòèâí³ ñîö³àëüí³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòü, 
ÿê ïðàâî ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá, ìîðàëüíèõ íîðì, òðàäèö³é òà êóëüòóð-
íèõ îñîáëèâîñòåé. Ïîë³òè÷í³ — ÿê ðîçâèâàºòüñÿ 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äåðæàâè, ð³âåíü äåìîêðàò³¿ 
íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè òà ïî-
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ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ âïëèâàþòü íà çì³ñò ³ ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì. Åêîíîì³÷í³ — ÿê ôîð-
ìóºòüñÿ ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, 
ñòðóêòóðà âëàñíîñò³, ðèíîê ïðàö³, ô³íàíñîâà 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. ²ñòîðè÷í³ — ÿê ðîçâè-
âàþòüñÿ ïðàâîâ³ òà åâîëþö³éí³ òðàäèö³¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ì³æíàðîäí³ — íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â òà 
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ôîðìóºòü-
ñÿ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Òåõí³êî-þðèäè÷-
í³ — ÿê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ óçãîäæåí³ñòü, äîñòóïí³ñòü 
äëÿ ðîçóì³ííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ïðàêòèêè òîùî. 

Ç-ïîì³æ ïåðåðàõîâàíèõ ÷èííèê³â âàæëèâå 
ì³ñöå çàéìàþòü åêîëîãî-ïðàâîâ³, ùî âçàºìî-
ä³þòü ç íàâåäåíèìè âèùå ÷èííèêàìè òà âèçíà-
÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ïðèíöèï³â 
³ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ ñóñï³ëü-
ñòâà ç äîâê³ëëÿì òà ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàõèñò åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âè-
ä³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. 

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ÷èí-
íèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè ¿õ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè, 
à òàêîæ çîâí³øí³ é âíóòð³øí³ ôàêòîðè, ùî âïëè-
âàþòü íà òàêèé ðîçâèòîê.

Íàñàìïåðåä Óêðà¿íà º ñóá’ºêòîì ì³æíàðîä-
íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Âîíà ìàº çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ó ìåæàõ óêëàäåíèõ óãîä ³ äîãîâîð³â, çî-
êðåìà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè, â³ä ÿêèõ íå ìîæíà â³äìîâèòèñü. Öå îçíà÷àº, 
ùî ïîïðè âîºíí³ ä³¿, ðîçïî÷àò³ ðîñ³éñüêîþ ôå-
äåðàö³ºþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, Óêðà¿íà ìàº ïðî-
äîâæóâàòè óäîñêîíàëþâàòèñü ³ ðîçâèâàòèñü ó 
ìåæàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, îáðàâøè ºâðî³íòåãðà-
ö³éíèé øëÿõ.

²ç ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ñó÷àñíîãî åêîëîãî-
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ñë³ä âèä³ëèòè òàê³:
 çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ 

áåçïåêè — Óêðà¿íà ïðîäîâæóº àäàïòóâàòè ñâîº 
çàêîíîäàâñòâî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî 
ñïðèÿº ñòàëîìó ðîçâèòêó [10];
 ðîçâèòîê çåëåíî¿ åêîíîì³êè — Óêðà¿íà àê-

òèâíî ðîçøèðþº âèêîðèñòàííÿ ñîíÿ÷íî¿, â³ò-
ðîâî¿ òà âîäíåâî¿ åíåðãåòèêè. Òàê, 2025 ð. 
âïðîâàäæåíî çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ùîäî: âè-
ðîáíèöòâà «çåëåíîãî» âîäíþ ç â³äíîâëþâàíèõ 
äæåðåë òà éîãî òðàíñïîðòóâàííÿ äî ªÑ; ðîçâèò-

êó óñòàíîâîê çáåð³ãàííÿ åíåðã³¿, ùî ñòâîðþº 
ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ ìàñøòàáóâàííÿ ö³º¿ òåõíîëî-
ã³¿ [11]; çá³ëüøåííÿ ïîòóæíîñòåé âèðîáíèöò âà 
åëåêòðîåíåðã³¿ ç â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ 
(ÂÄÅ) äî 2030 ð. [12]; çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³ç-
ìó ðèíêîâî¿ ïðåì³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèðîá-
íèêàì åëåêòðîåíåðã³¿ ç ÂÄÅ îòðèìóâàòè ï³ä-
òðèìêó ÷åðåç àóêö³îíè; óïðîâàäæåííÿ «ðîçóì-
íèõ ìåðåæ» äî 2035 ð., ùî ñïðèÿº åôåêòèâíîìó 
ðîçïîä³ëåííþ åëåêòðîåíåðã³¿ [13] òà ³í. Òàêîæ 
çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü «çåëåíèõ» ³íâåñòèö³é ³ 
êðåäèòíèõ ïðîãðàì äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðî-
âàäæóþòü åêîëîã³÷í³ òåõíîëîã³¿; ðîçâèâàþòüñÿ 
ï³äïðèºìñòâà, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ñîðòóâàí-
í³ òà ïåðåðîáëåíí³ ñì³òòÿ òîùî [14, 15];
 ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà — Óêðà¿-

íà îòðèìóº çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ òà ãðàíòè íà åêî-
ëîã³÷í³ ïðîºêòè, ùî ñòèìóëþº åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ [16]; 
 åêîëîã³÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ — á³ç-

íåñ àêòèâíî âïðîâàäæóº åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè, 
ùî ï³äâèùóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ êîìïàí³é íà ñâ³òîâîìó ðèíêó [17, 18];
 çàõèñò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — ïîñèëåííÿ 

êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â ñïðèÿº ¿õ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ òà 
çáåðåæåííþ äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü [19, 20].

Âîäíî÷àñ ïðåäñòàâëåí³ ïîçèòèâí³ àñïåêòè 
ñó÷àñíîãî åêîëîãî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè 
ìàþòü íèçêó íåäîë³ê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî óñóíóòè 
äëÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ âçÿòèõ êðà¿íîþ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ºâðîïåéñüêîþ 
ñï³ëüíîòîþ òà âëàñíèì íàðîäîì.

Îäí³ºþ ç íàéñåðéîçí³øèõ ïðîáëåì ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâ-
íîñò³ º íåñóì³ñí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ìåõà-
í³çì³â ³ç ìåõàí³çìàìè ðèíêîâîãî ñàìîðîçâèòêó 
³ êîíêóðåíö³¿. Íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ¿õ ê³ëüê³ñíèõ 
çíà÷åíü, â³äñóòí³ñòü ì³æ íèìè âçàºìîóçãîä-
æåí íÿ, ïîñò³éíà çì³íà ïðîïîíîâàíèõ óðÿäîì 
ïðàâèë ãðè, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü íàñë³äê³â â³é-
íè, íàâ³òü íà íàéáëèæ÷èé ÷àñ, íå êàæó÷è âæå 
ïðî ïåðñïåêòèâó, íå äàº ìîæëèâîñò³ æîäíîìó 
á³çíåñó — ìàëîìó, ñåðåäíüîìó ÷è âåëèêîìó — 
ìàòè íàä³éíå ìàêðîñåðåäîâèùå äëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâèëüíî ðîçïîä³ëÿòè äîõ³ä 
íà ñïîæèâàííÿ ³ íàêîïè÷åííÿ, ³ííîâàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî óõâà-
ëåíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.07.2025 
¹ 538/2025 «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè â³ä 21 ëèïíÿ 2025 ðîêó “Ïðî 
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çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çà-
õîä³â ùîäî ìîðàòîð³þ íà áåçï³äñòàâí³ ïåðåâ³ð-
êè òà âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü 
á³çíåñó é ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ â Óêðà¿í³”». 

Ï³äòðèìóþ÷è çàãàëîì ïîçèö³þ íåîáõ³äíîñò³ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà óñóíåííÿ çà-
äëÿ öüîãî ð³çíîìàí³òíèõ áàð’ºð³â, çâåðòàºìî 
óâàãó íà åêîëîã³÷íó ñêëàäîâó òàêîãî ðîçâèòêó.

Â³äîìî, ùî Óêðà¿íà îáðàëà øëÿõ ðîçâèòêó çå-
ëåíî¿ åêîíîì³êè, ÿêèé ïîòðåáóº íå ëèøå ³ìï-
ëåìåíòàö³¿ äèðåêòèâ ³ ðåãëàìåíò³â ªÑ ç öüîãî 
ïðèâîäó, à é ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ÷èí-
íîãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóâàííÿ 
éîãî ñòàëîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ âèçíà-
÷åíîñò³, ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî ñâ³äîìîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, çäàòíîãî áåç îðãàí³â êîíòðîëþ ñà-
ìîñ ò³éíî ðîçâèâàòè åêîëîã³÷íó äåðæàâó. Öå 
òðèâàëèé ïðîöåñ, ùî íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ïî-
òðåáóº ÷³òêîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ ç áîêó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ó ìåæàõ ÿêèõ ìàº â³äáóâàòèñü ³ 
åêîëîã³÷íà ïðîñâ³òà, ³ ï³äíÿòòÿ íà íîâèé ð³âåíü 
åêîëîã³÷íî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ³ ÷³òêèé 
íàãëÿä çà âïðîâàäæåííÿì åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ 
òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî, ³ åêîëîã³÷íèé êîíò-
ðîëü çà äîòðèìàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

ßñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ ïîçèö³¿ º, çîê-
ðåìà, óõâàëåííÿ 25.07.2024 Äèðåêòèâè (ªÑ) 
2024/1760 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè 
â³ä 13.06.2024 ç ïåðåâ³ðêè íàëåæíî¿ îáà÷íîñò³ ó 
ö³ëÿõ êîðïîðàòèâíî¿ ñòàëîñò³ òà âíåñåííÿ çì³í 
äî Äèðåêòèâè (ªÑ) 2019/1937 òà Ðåãëàìåíòó 
(ªÑ) 2023/2859 (Corporate Sustainability Due Di li-
gence Directive, CSDDD), ðîçðîáëåíî¿ íà áàç³ Êå-
ð³âíèõ ïðèíöèï³â ÎÎÍ ç ïèòàíü á³çíåñó òà ïðàâ 
ëþäèíè 2011 ð., ÿêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè 
äëÿ âåëèêèõ êîìïàí³é ùîäî íàëåæíî¿ îáà÷-
íîñò³ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè òà âïëèâó íà äîâ-
ê³ëëÿ ó âëàñíèõ îïåðàö³ÿõ, îïåðàö³ÿõ ¿õ äî÷³ð-
í³õ êîìïàí³é òà ëàíöþãàõ ä³ÿëüíîñò³. 

Óêðà¿íà, õî÷ ³ íå º äåðæàâîþ — ÷ëåíîì ªÑ, 
îäíàê ³ìïëåìåíòàö³ÿ ö³º¿ Äèðåêòèâè ìàº âåëèêå 
çíà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ òà àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªÑ. Êîìïà-
í³¿, ÿê³ âåäóòü á³çíåñ ç ªÑ àáî º ÷àñòèíîþ ëàí-
öþã³â ïîñòà÷àííÿ ºâðîïåéñüêèõ êîìïàí³é, 
ìîæóòü ï³äïàäàòè ï³ä âèìîãè CSDDD.

Öå îçíà÷àº, ùî çãàäàí³ ï³äïðèºìñòâà ìàþòü 
îö³íþâàòè ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õíüîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, òà âæèâàòè çàõîä³â äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íåãà-
òèâíîãî åêîëîã³÷íîãî âïëèâó. Òàêå îö³íþâàí-
íÿ ìàº â³äáóâàòèñü ó ìåæàõ ³äåíòèô³êàö³¿, ï³ä 

÷àñ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ: àíàë³ç îïåðàö³é — îö³íþ-
âàííÿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â ³ ìîæëèâèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â; âèÿâ-
ëåííÿ êðèòè÷íèõ òî÷îê — âèçíà÷åííÿ ñôåð 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà 
äîâê³ëëÿ; îö³íþâàííÿ ëàíöþãà ïîñòà÷àííÿ — 
ïåðåâ³ðêà åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîñòà÷àëü-
íèê³â ³ ïàðòíåð³â; äîêóìåíòóâàííÿ òà çâ³òí³ñòü — 
âåäåííÿ çàïèñ³â ïðî âèÿâëåí³ ðèçèêè òà çàõîäè 
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, â³äïî-
â³äíî äî Äèðåêòèâè, ï³äïðèºìñòâî ïîâèííå: 
à) âèçíà÷èòè ñòóï³íü íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, çîêðåìà âèêèäè, ñêè-
äè çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí, ðîçì³ùåííÿ â³ä-
õîä³â, îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â òà íà çì³íó åêîñèñòåì, âïëèâ íà æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé; á) ðîçðîáèòè ñòðàòåã³þ äëÿ 
ì³í³ì³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â, îõîïëþþ÷è 
âïðîâàäæåííÿ ñò³éê³øèõ òåõíîëîã³é òà åêîëî-
ã³÷íèõ ñòàíäàðò³â; â) ðåãóëÿðíî çâ³òóâàòè ïðî 
ñâî¿ åêîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè òà çàõîäè ùîäî çìåí-
øåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïåðåä äåðæàâîþ.

Öå îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà ìàº ïîáóäóâàòè ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ îêðåñëåíèõ 
çàâäàíü, çîêðåìà é ïðàâîâèé ìåõàí³çì åêîëî-
ã³÷íîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó.

Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ çà-
ïðîïîíîâàí³ ó íèçö³ çàêîíîïðîºêò³â ïðî äåð-
æàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü [21, 22], æîäåí 
ç ÿêèõ íà ñüîãîäí³ òàê ³ íå áóëî óõâàëåíî. Íà-
òîì³ñòü 08.08.2025 íàáóâ þðèäè÷íî¿ ñèëè Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 16.07.2024 ¹ 3855-IX «Ïðî ³í òåã-
ðîâàíå çàïîá³ãàííÿ òà êîíòðîëü ïðîìèñëîâîãî 
çàáðóäíåííÿ», ÿêèì çàïðîâàäæåíî êîíòðîëü 
ïðî ìèñëîâîãî çàáðóäíåííÿ ÷åðåç àíàë³ç äîòðè-
ìàííÿ ³íòåãðîâàíîãî äîçâîëó, óâåäåíèé öèì 
Çàêîíîì. Öå âàæëèâèé êðîê ó âðåãóëþâàíí³ 
ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó ïðî-
ìèñëîâîñò³ íà äîâê³ëëÿ. Îäíàê äîêóìåíò îä-
íîá³÷íî ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü âëàñíå åêîëîã³÷-
íîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àº âèä³â, 
ìåòîä³â òà ñïîñîá³â éîãî ïðîâåäåííÿ, à îòæå, 
çàëèøàº çàêîíîäàâ÷ó ïðîãàëèíó ó ðîçâ’ÿçàíí³ 
öüîãî ïèòàííÿ.

Òîìó ââàæàºìî, ùî ïðîãîëîøåíèé Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.07.2025 ¹ 538/2025 
ìîðàòîð³é íà ïåðåâ³ðêè é âòðó÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü á³çíåñó ìàº áóòè óòî÷-
íåíèé ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ îá´ðóíòóâàíü. 
Òèì á³ëüøå, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Óêàçó Ïðå-
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Þë³ÿ ÊÐÀÑÍÎÂÀ

çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.02.2022 ¹ 64/2022 «Ïðî 
ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³», ïðàâî íà 
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íå íà-
ëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, ÿê³ ìîæóòü ï³äëÿãàòè îáìåæåííþ íà ïåð³îä 
ä³¿ âîºííîãî ñòàíó. À çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.03.2022 ¹ 303 
«Ïðî ïðèïèíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ³ äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó â 
óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó» ä³ÿ ìîðàòîð³þ íà êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâó ôóíêö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêó 
íàÿâíîñò³ çàãðîçè ïðàâàì, çàêîííèì ³íòåðåñàì, 
æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäèíè, à òàêîæ äîâê³ëëþ. 
Òîìó êîíòðîëüí³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íòåãðîâàíå çàïîá³ãàííÿ òà êîíò-
ðîëü ïðîìèñëîâîãî çàáðóäíåííÿ», íå ìîæóòü 
ï³äïàäàòè ï³ä âïëèâ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
¹ 538/2025, îñê³ëüêè â éîãî ïðåàìáóë³ çàçíà÷å-
íî, ùî â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âèñî-
êîãî ð³âíÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Íå ñïðèÿº ïðàâîâ³é ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó é ðåãóëÿðíå ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åêîëîãî-óïðàâë³íñüêèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà ñó÷àñíîãî Ì³í³ñòåðñòâà çàõèñ-
òó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà Äåðæàâ-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿, ÿê³ ç õàðàêòåðíîþ 
ïîâòîðþâàí³ñòþ çì³íþþòüñÿ ó íàçâ³ àáî îêðå-
ìèõ ïîâíîâàæåííÿõ êîæí³ 5—10 ðîê³â, âèòðà-
÷àþ÷è íà ö³ çàõîäè êîëîñàëüí³ êîøòè äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, ùî, îñîáëèâî ó ïåð³îä âîºííîãî 
ñòàíó òà àêòèâíîãî ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöå-
ñó, º àáñîëþòíî äèâíèì ³ íåäîðå÷íèì.

Òàê, ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óê ðà¿íè â³ä 25.06.2025 ¹ 625-ð áóëî ñõâàëåíî 
«Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â íà ïåð³îä äî 2029 ðîêó òà çàòâåðä-
æåííÿ îïåðàö³éíîãî ïëàíó çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ó 2025—2027 ðîêàõ». Ïåðåäáà÷åíî, ùî ïî-
ïåðåäíüî ðîçôîðìîâàíó ôóíêö³þ åêîëîã³÷íîãî 
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà áàãàòüìà ãàëóçåâèìè 
àãåíòñòâàìè òà ñëóæáàìè çíîâó íàìàãàþòüñÿ 
îá’ºäíàòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà 
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè 

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê ºäèíîãî îðãàíó ç 
³íòåãðîâàíèìè â íüîìó â³äïîâ³äíèìè êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ôóíêö³ÿìè ó ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Âîäíî÷àñ íàãîëîøåíî, ùî öåé ìàéáóòí³é îð-
ãàí, íà â³äì³íó â³ä Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñ-
ïåêö³¿, áóäå òåïåð çàéìàòèñÿ íå ëèøå êàðàëü-
íîþ ôóíêö³ºþ, à é ïîïåðåäæóâàëüíîþ, õî÷à 
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñò ð³â 
Óêðà¿íè â³ä 19.04.2017 ¹ 275 «Ïðî çàòâåðä æåí-
íÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñ-
ïåêö³þ Óêðà¿íè» îñòàííÿ ³ òàê áóëà íàä³ëåíà 
òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ï³çí³øå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 21.07.2025 ¹ 903 âæå áóëè ë³êâ³äîâà-
í³ Ì³í³ñòåðñòâî çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³-
òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà ³ç ïîêëàäåííÿì ¿õ ôóíê-
ö³é íà Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè, äîâê³ëëÿ òà 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ç ôàêòè÷íèì äóáëþ-
âàííÿì óñ³õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ áóëè çàêð³ïëåí³ 
ó ñàìîñò³éíèõ Ïîëîæåííÿõ ïðî òàê³ îðãàíè.

Ïàðàäîêñîì ïðîâåäåíèõ çàõîä³â º íàâ³òü íå 
òå, ùî öå ïèòàííÿ ïîïåðåäíüî íå âèñóâàëîñü 
íà ñóñï³ëüíå îáãîâîðåííÿ, à òå, ùî ï³ä îäí³ºþ 
íàçâîþ ³ ï³ä êåð³âíèöòâîì îäí³º¿ ëþäèíè îïè-
íèëèñÿ àáñîëþòíî ð³çí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà — åêîíîì³÷íà, åêîëîã³÷íà é ïðîäî-
âîëü÷à, äå ñóá’ºêòè åêîíîì³÷íî¿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º ÷àñòèìè ïîðóøíèêàìè åêîëîã³÷-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðèºäíàííÿ Ì³í³ñòåðñò âà 
çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 
äî åêîíîì³êî îð³ºíòîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâ ìîæå 
íåñòè ðèçèêè ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íîãî í³ã³ë³ç-
ìó ñåðåä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðî-
öâ³òàº äîâã³ ðîêè íà òåðåíàõ Óêðà¿íè òà º íåãà-
òèâíèì ÷èííèêîì ïîäàëüøèõ çàõîä³â ç åêîëî-
ã³÷íî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ äåðæàâè. Îäíàê, çà ëîã³êîþ 
óõâàëåíîãî ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ âêàçàíèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèíèêàº 
³íøå çàïèòàííÿ: ÷îìó äî ñêëàäó îá’ºäíàíèõ 
ì³ í³ñòåðñòâ íå ïðèºäíàëè Ì³í³ñòåðñòâî åíåð-
ãåòèêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó ãðî-
ìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè, ÿê³ òàêîæ êîîðäè-
íóþòü ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äå ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ âïëèâàþòü íà äîâê³ëëÿ? 

Áóäå òàêà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè åôåêòèâíîþ ÷è í³ — ïîêàæå ïðàêòèêà, 
ïðîòå âæå çàðàç î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà ìàº â³-
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ä³éòè â³ä ñïîæèâàöüêî¿ ïðèðîäîðåñóðñíî¿ 
êîí öåïö³¿ ó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè ³ ñòàòè íà øëÿõ êîíöåïö³¿ çåëåíîãî 
â³äíîâëåííÿ. 

Íà ôîðìóâàííÿ òàêîãî âèñíîâêó âïëèâàº é 
ïðîáëåìà òðèâàëîãî ³ñíóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíî-
ì³êè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó íåçàêîíí³é òîðã³âë³ îá’ºê-
òàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà — âèäàìè 
äèêî¿ ôàóíè ³ ôëîðè, ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè, çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, êîðèñíèìè êîïàëèíà-
ìè, øê³äëèâèìè äëÿ äîâê³ëëÿ ðå÷îâèíàìè, 
â³äõîäàìè, çîêðåìà é íåáåçïå÷íèìè, òîùî. 

Òàê³ ïîðóøåííÿ ïîëÿãàþòü ó: 
 ñïðèÿíí³ íåçàêîííîìó ïåðåòèíó ìèòíîãî 

êîðäîíó Óêðà¿íè òà óõèëÿíí³ â³ä ñïëàòè ìèò-
íèõ ïëàòåæ³â [23];
 îòðèìàíí³ áåçêîøòîâíî ïðàâà ñïåö³àëüíî-

ãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì º ïëàòíèì ³ íàêëàäàº ïåâí³ îáîâ’ÿçêè íà 
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â àáî îòðèìàííÿ ë³öåíç³é;
 ñòâîðåíí³ òà íàäàíí³ ï³ëüãîâèõ óìîâ äëÿ 

íåçàêîííîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;
 ñïðèÿòëèâîìó âèð³øåíí³ ñóïåðå÷îê òà ³í-

øèõ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âè-
ëó÷åííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåä-
ïðîäàæó, ï³äãîòîâêè àáî áåçïîñåðåäíüî ó ïðî-
öåñ³ òîðã³âë³ íèìè;
 âèäà÷³ ôàëüøèâèõ ïîñâ³ä÷óâàëüíèõ äîêó-

ìåíò³â, çîêðåìà ïðî â³äïîâ³äí³ñòü åêîëîã³÷-
íèì ñòàíäàðòàì, äîòðèìàííÿ íîðìàòèâ³â ñàí³-
òàðíèõ ³ çàõèñíèõ çîí, ðåæèìó âîäîîõîðîííèõ 
çîí òà ³í.; 
 âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ ñïîñîá³â âïëèâó íà 

íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, íåíàëåæíîãî åêîëî-
ã³÷íîãî àóäèòó òà îö³íþâàííÿ âïëèâó íà äî-
âê³ëëÿ [24];
 çàáåçïå÷åíí³ ôàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ çàãàëü-

íîãî ÷è ñïåö³àëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çàâ-
äÿêè òàê çâàíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåñóðñó;
 ñòâîðåíí³ ïåðåäóìîâ äëÿ óíèêíåííÿ ñóá’ºê-

òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü íåëå-
ãàëüíèé âèäîáóòîê ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, â³ä 
ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ³íøèõ êîíòðîëüíî-íà-
ãëÿäîâèõ ³íñòàíö³é, çâ³ëüíåíí³ â³ä ð³çíèõ âèä³â 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
 ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó çàòâåðäæåíí³ íà-

ëåæíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ñóïåðå-
÷èòü ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì [25], òîùî.

Î÷åâèäíî, ïèòàííÿ ÿêîñò³ åêîëîã³÷íîãî íà-
ãëÿäó ³ êîíòðîëþ íåîáõ³äíî ëèøå ïîãëèáëþâà-
òè, à íå ïåðåêèäàòè ö³ ôóíêö³¿ ç îäíîãî îðãàíó 

äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ³íøèé, ùî í³ÿê 
íå ï³äâèùóº ¿õíüî¿ ÿêîñò³, à ëèøå ñïðèÿº ðîç-
âèòêó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.

Ñêëàäíèì äëÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ðîçâèò-
êó åêîíîì³êè êðà¿íè º àíîíñîâàíèé 30 ÷åðâíÿ 
2025 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè çàêîíîïðîºêò «Ïðî çà-
ñàäè çåëåíîãî â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íè» [26] (äà ë³ 
Çàêîíîïðîºêò), ÿêèì, íà íàøó äóìêó, ðåàë³çî-
âàíî ï. 8 «Åêîëîã³÷íà áåçïåêà» Ôîðìóëè ìèðó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ ïðåçåíòàö³¿ Çàêîíîïðîºêòó Ì³í³ñòð 
çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 
çàçíà÷èâ, ùî íàâåäåíèé äîêóìåíò, ïî-ïåðøå, 
âñòàíîâèòü ºäèíó òåðì³íîëîã³þ, ÿêà ðîçòëóìà-
÷èòü, ùî º çåëåíèì â³äíîâëåííÿì; ïî-äðóãå, 
äàñòü çìîãó çàëó÷àòè ³ îñâîþâàòè ³íâåñòèö³¿ çàâ-
äÿêè ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ çåëåíî¿ òàê-
ñîíîì³¿, ùî ïîëåãøèòü ì³æíàðîäíèì ³íâåñòî-
ðàì ïðîöåñ îö³íþâàííÿ òà â³äáîðó óêðà¿íñüêèõ 
ïðîºêò³â; ïî-òðåòº, ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàíèé êå-
ð³âíèêîì ãðóïè ïðîºêò³â ÏÐÎÎÍ â Óêðà¿í³ ç 
åíåðãåòèêè òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Îäíàê ïîïåðåäí³é àíàë³ç Çàêîíîïðîºêòó 
âèêëèêàº íèçêó ëîã³÷íèõ çàïèòàíü.

1. ×è ìîæå áóòè ìåòîþ áóäü-ÿêîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà «ì³ðêóâàííÿ»?

Ó Çàêîíîïðîºêò³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî éîãî ìå-
òîþ º âðàõóâàííÿ òà ³íòåãðàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ òà 
êë³ìàòè÷íèõ ì³ðêóâàíü ó ïðîöåñ êîìïëåêñíî-
ãî â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íè â³ä íàñë³äê³â ðîñ³éñü-
êî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà ç ìåòîþ ïåðåõîäó Óêðà¿-
íè äî çåëåíî¿ åêîíîì³êè. Òîáòî ôàêòè÷íî ìå-
òîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà º «ðîçäóìè ïðî 
â³äíîâëåííÿ», ùî ñóïåðå÷èòü ùîíàéìåíøå òåõ-
í³ö³ íîðìîïðîºêòóâàííÿ.

2. ×è ìîæëèâå ïîäîëàííÿ ãóìàí³òàðíèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ íàñë³äê³â ðî-
ñ³éñüêî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ çà äîïîìîãîþ ö³ëåé 
çåëåíîãî â³äíîâëåííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 5 Çà-
êîíîïðîºêòó?

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäñòàâëåí³ ö³ë³ ìàþòü âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ëèøå äëÿ ïîäîëàííÿ åêîëîã³÷-
íèõ íàñë³äê³â çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà íå ñòîñóþòü-
ñÿ ³íøèõ íàâåäåíèõ íàñë³äê³â.

3. ×è ðîçêðèâàº Çàêîíîïðîºêò ñèñòåìó çà-
õîä³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ çä³éñíåííÿ çåëåíîãî 
â³äíîâëåííÿ?

Ó ñò. 2 Çàêîíîïðîºêòó íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íà «ñòàë³ (çåëåí³) çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ» 
ÿê çàõîäè, ïðåäìåòîì (îá’ºêòîì) ÿêèõ º åêîíî-
ì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî, çà ðåçóëüòàòàìè îö³íþ-
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âàííÿ ñòàëîñò³, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî 
Çàêîíó, â³äïîâ³äàº âèìîãàì ïîëîæåíü ñò. 8 öüî-
ãî Çàêîíîïðîºêòó, ÿêà, ç³ ñâîãî áîêó, ìàº íàçâó 
«Óìîâè ñòàëîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³». Äî 
òàêèõ «óìîâ» ñòàëîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íàëåæàòü: à) âîíà ðîáèòü çíà÷íèé âíåñîê ó äî-
ñÿãíåííÿ îäí³º¿ ÷è á³ëüøå ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ó 
ñò. 5; á) íå çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè æîäí³é ³ç ö³ëåé, 
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 5; â) â³äïîâ³äàº òåõí³÷íèì êðè-
òåð³ÿì, âñòàíîâëåíèì çã³äíî ç³ ñò. 17; ã) â³äïî-
â³äàº ì³í³ìàëüíèì ñîö³àëüíèì ãàðàíò³ÿì, çàçíà-
÷åíèì ó ñò. 18 öüîãî Çàêîíîïðîºêòó.

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî ïðåäñòàâëåíèé 
Çàêîíîïðîºêò, êð³ì çàãàëüíèõ ëîçóíã³â ïðî 
âðàõóâàííÿ ö³ëåé çåëåíîãî â³äíîâëåííÿ, íå ì³ñ-
òèòü æîäíèõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â, ÿê³ á ôîðìóâàëè ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ 
êðà¿íè çà óñ³ìà ñôåðàìè ³ íàïðÿìàìè ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Íàòîì³ñòü, ó ñò. 33 Çàêîíîïðîºêòó 
âêàçóºòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ áóäóòü ðîç-
â’ÿçàí³ ó Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ çåëåíîãî â³ä-
íîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêó ðîçðîáëÿòèìå Öåíò-
ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çåëåíîãî 
â³äíîâëåííÿ. 

Çàêîíîïðîºêò òàêîæ óâîäèòü íèçêó îö³íî÷-
íèõ ïîíÿòü, çîêðåìà: «çíà÷íèé âíåñîê», «ñóò-
òºâå ñïðèÿííÿ», «çíà÷íà øêîäà», «ñï³ëüíîòâî-
ðåííÿ» òà ³í. Ó ñò. 10—16 Çàêîíîïðîºêòó àâòîðè 
íàìàãàþòüñÿ ñôîðìóëþâàòè ìåæ³ òàêîãî «âíåñ-
êó» òà «ñïðèÿííÿ», îäíàê ç íàâåäåíîãî âèïëè-
âàº, ùî âîíè º óìîâíèìè ³ êîíòðîëü çà ¿õ íåâè-
êîíàííÿì íå ïåðåäáà÷åíèé.

Êð³ì òîãî, Çàêîíîïðîºêò íå ì³ñòèòü æîäíèõ 
ïîñèëàíü íà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ 
íàïðàöüîâàíî äåñÿòèë³òòÿìè â Óêðà¿í³, ùî äî 
ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã äî éîãî åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ 
òà ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâèõ òà ÿê³ âæå îõîïëþþòü 
øèðîêèé ñïåêòð, çîêðåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â çà-
áåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Çà ñëîâàìè Ãîëîâè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
«Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà ë³ãà» Òåòÿíè Òèìî÷-
êî: «Çåëåíå â³äíîâëåííÿ êðà¿íè ìàº â³äïîâ³äàòè 
òàêèì ïðèíöèïàì, ÿê: 1) íàñêð³çíîñò³, êðîññåê-
òîðàëüíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ òà êë³ìàòè÷íî¿ 
ïîë³òèêè äëÿ âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ 
çåëåíî¿ â³äáóäîâè êðà¿íè; 2) çáàëàíñîâàíîãî ðîç-
âèòêó çåëåíî¿ â³äáóäîâè; 3) â³äïîâ³äíîñò³ â³ä-
áóäîâè åêîëîã³÷íèì ñòàíäàðòàì; 4) ïðîçîðîñò³ 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ãðîìàä äî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü; 5) åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ 

âèêîðèñòàííÿ ö³ëüîâèõ / äîíîðñüêèõ ôîíä³â 
äëÿ ï³ñëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè çå-
ëåíî¿ åêîíîì³êè; 6) ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ³íê-
ëþç³¿» [27].

Îäíàê ïðåäñòàâëåíèé Çàêîíîïðîºêò íå ðîç-
êðèâàº â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü.

Â³äîìî, ùî ñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çîêðå-
ìà é ïèòàííÿ çåëåíîãî â³äíîâëåííÿ, íåîáõ³äíî 
âèçíà÷àòè êð³çü ïðèçìó òàêîãî ôåíîìåíó, ÿê 
ïðàâîâ³ çàñîáè, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü ïðàâîâ³ 
ÿâèùà, ùî âèðàæàþòüñÿ â ³íñòðóìåíòàõ (âñòà-
íîâëåííÿ) ³ ä³ÿííÿõ (òåõíîëîã³¿), çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðà-
âà, çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñ-
íèõ ö³ëåé. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîâèííî éòèñÿ ïðî 
ò³ çàñîáè, ÿê³ ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çà-
áåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ ôîð-
ìóâàííÿ òàêîãî êîìïëåêñó ïðàâîâèõ çàñîá³â 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ 
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà íàóêîâîìó ð³âí³ [28], òî-
ä³ ÿê íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà ïðîäîâæóþòü íà-
êîïè÷óâàòèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî 
íå ìàþòü ì³æ ñîáîþ ñòðóêòóðíî¿ ñèñòåìàòèçà-
ö³¿ òà ëîã³÷íî¿ âçàºìîä³¿. Öå ïðèçâîäèòü äî ïîë³-
òèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïîïóë³çìó ó âèêîðèñòàí-
í³ àêòóàëüíîñò³ ö³º¿ ñôåðè, à òàêîæ áåç³í³ö³à-
òèâíîñò³ äåðæàâè ó ïðîçîð³é çàêîíîäàâ÷³é ðåã-
ëàìåíòàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 50 Çàêîíó Óê-
ðà¿ íè â³ä 25.06.1991 ¹ 1264-XII «Ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ï³ä 
åêîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ ðîçóì³þòü òàêèé ñòàí 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çà 
ÿêî ãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîã³ðøåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè òà âèíèêíåííÿ íå-
áåçïåêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ïðîòå Çàêîí íå 
âèçíà÷àº âëàñíå ìåõàí³çì³â «çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ïåðåäæåííÿ ïîã³ðøåííÿ». Â³í ì³ñòèòü ëèøå ÷àñ-
òèíó çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
òà îêðåì³ ñôåðè ¿õ îáîâ’ÿçêîâîãî çàñòîñóâàííÿ, 
ÿê³, ïî ñóò³, ìàëè á äîîïðàöüîâóâàòèñü ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã ÷àñó, àëå âæå äîâãèé ÷àñ çàëè-
øàþòüñÿ íåçì³ííèìè. 

Íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âïëèâàþòü é ³íø³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â 
Óêðà¿í³, àëå âîíè ìàþòü àáñòðàêòíèé àáî ñó-
ïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. ×àñòèíó òàêèõ äîêóìåí-
ò³â ìè âæå àíàë³çóâàëè ó ïîïåðåäí³é ïðàö³ [28], 
àëå â³äòîä³ öÿ òåíäåíö³ÿ ìàéæå íå çì³íèëàñü. 
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Ñó÷àñí³ åêîëîãî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè

Íàâåäåìî ïðèêëàä: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
28.02.2019 ¹ 2697-VIII «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè 
(ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óê ðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó». Íà â³äì³íó â³ä 
ïîïåðåäí³õ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â, â³í ïåðåä-
áà÷àº íîâó ìåòó ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ — äîñÿãíåííÿ 
«äîáðîãî» ñòàíó äîâê³ëëÿ çàïðîâàäæåííÿì åêî-
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî âñ³õ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî ãðîìà-
äÿíèíà Óêðà¿íè íà ÷èñòå òà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ, 
óïðîâàäæåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ ³ çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîä-
íèõ åêîñèñòåì, ùî, ïî ñóò³, º îñíîâíîþ ìåòîþ 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
àëå çàêîíîäàâåöü óæå îáõîäèòü óñòàëåíó â Óê ðà¿-
í³ òåðì³íîëîã³þ, ïåðåôðàçîâóþ÷è ¿¿ íà íîâèé 
ëàä ³ íå äàâøè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà êðèòåð³¿â, 
çà ÿêèõ äîâê³ëëÿ â³äïîâ³äàòèìå «äîáðîìó» ñòàíó.

Íå âíîñèòü ÷³òêîñò³ äî ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
é Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.10.2024 ¹ 3991-IX «Ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òè-
êè», ó ïðåàìáóë³ ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî â îñíîâó 
äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè ïîêëàäåíî «çà-
áåçïå÷åííÿ íèçüêîâóãëåöåâîãî òà ñòàëîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, ¿¿ åêîëîã³÷íî¿, ïðîäîâîëü÷î¿ òà 
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, äîñÿãíåííÿ êë³ìàòè÷-
íî¿ íåéòðàëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîì’ÿêøåííÿ 
íàñë³äê³â çì³íè êë³ìàòó òà àäàïòàö³¿ äî íå¿…». 
Òîáòî åêîëîã³÷íó áåçïåêó âèçíà÷åíî ñêëàäîâîþ 
êë³ìàòè÷íî¿. Íàòîì³ñòü ó ðîçïîðÿä æåíí³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.02.2025 ¹ 96-ð 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ îïåðàö³éíîãî ïëàíó çàõî-
ä³â ç ðåàë³çàö³¿ ó 2025—2027 ðîêàõ Ñòðàòåã³¿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà àäàïòàö³¿ äî çì³íè êë³-
ìàòó íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó» êë³ìàòè÷íà áåçïåêà 
º ñêëàäîâîþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, 
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè» â³äñóòí³ ïðàâîâ³ 
íîðìè, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü çàçíà÷åíèé çàêîíîäàâ-
÷èé àêò ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ùî íè-
í³ º ñèñòåìîòâ³ðíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ñôå-
ð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ äèñôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè.

Â³äîìî, ùî îñíîâíå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ 
ïðàâà — öå óïîðÿäêîâóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè òà çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòàë³ñòü. 
Âîíî ðåàë³çóºòüñÿ ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíèìè, òàê 

³ áåçïîñåðåäíüî þðèäè÷íèìè (ðåãóëÿòèâíèìè 
òà îõîðîíþâàíèìè) ôóíêö³ÿìè ïðàâà, ùî äàþòü 
çìîãó âèçíà÷èòè ð³âåíü êîìïëåêñíîñò³ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ. ßêùî òàêà êîìï-
ëåêñí³ñòü â³äñóòíÿ, òî öå º îçíàêîþ ïîðóøåí-
íÿ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, à îòæå, 
ïðàâîâîþ äèñôóíêö³ºþ [29, 30].

Ùîäî âëàñíå þðèäè÷íèõ ôóíêö³é ïðàâà, òî ó 
ñôåð³ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ äèñôóíêö³ÿ âèÿâëÿ-
ºòüñÿ, çîêðåìà, ó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâà ð³âíþ 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, éîãî íåìîæëè-
âîñò³ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè ñó÷àñíîñ-
ò³, íååôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, íåäîñêîíà-
ëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, íåîäíîçíà÷íèõ ³ íåòî÷íèõ 
ôîðìóëþâàííÿõ, êîë³ç³ÿõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. À ó ñôåð³ îõîðîíþâàíî¿ 
ôóíêö³¿ ïðàâà — íåçäàòíîñò³ çàáåçïå÷èòè îõî-
ðîíó òà çàõèñò ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ³ 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íååôåêòèâíîñ-
ò³ ðîáîòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðè òà ³í-
øèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî.

Îòæå, ïðàâîâà äèñôóíêö³ÿ ìîæå áóòè ïîâ’ÿ-
çàíà ÿê ç ÿê³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, òàê ³ ç³ ñòàíîì 
ñïðàâ ó ñôåð³ ïðàâîðîçóì³ííÿ, òîáòî îõîïëþ-
âàòè óñ³ ñòîðîíè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â òàêî¿ ñèòóàö³¿ 
º ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà». Éîãî òðè-
âà ëèé ÷àñ íå îíîâëþâàëè â³äïîâ³äíî äî îá’ºê-
òèâíèõ îáñòàâèí ðîçâèòêó åêîëîãî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, àëå â³í ì³ã áè ñòàòè îñíîâîþ äëÿ çà-
ïðîâàäæåííÿ ³ åêîëîã³÷íî¿, ³ êë³ìàòè÷íî¿ áåç-
ïåêè, ðîçêðèâàòè îñíîâè çåëåíîãî â³äíîâëåííÿ 
êðà¿íè ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ÷àñòèíà ïðàâî-
âèõ çàñîá³â äëÿ öüîãî âæå âïðîâàäæåíî, ì³ñòè-
òè ïîëîæåííÿ ùîäî öèðêóëÿðíî¿ åêîíîì³êè 
òîùî. Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü óõâàëþº çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ñóòí³ñíî ðîçâèâàþòü ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó, àëå íå âèçíà÷àþòü ¿õí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â [31]. 
Öå ìîæíà íàçâàòè íàéá³ëüøèì íåäîë³êîì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ â³ä-
ñóòíÿ ñèñòåìà åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà êîìïëåêñíå ðåãóëþâàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íàëåæíî íå âðåãóëüîâàíî â³äíîñèíè 
ç åêîëîã³÷íîãî îáë³êó, åêîëîã³÷íî¿ ñåðòèô³êà-
ö³¿, åêîëîã³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, äèñòàíö³éíî-
ãî çîí äóâàííÿ Çåìë³ äëÿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá, 
÷³òêîãî é óñòàëåíîãî ïåðåë³êó åêîëîã³÷íèõ âè-
ìîã äî êîæíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè, ìåõàí³çìó 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
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íÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí òîùî. 

Ç öüîãî ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çãà-
äà íèé âèùå Çàêîí ìàº þðèäèêî-òåõí³÷í³ äå-
ôåêòè, õàðàêòåðí³ äëÿ áàãàòüîõ ³íøèõ àêò³â 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî íèõ íàëåæàòü 
ïîðóøåííÿ áàãàòüîõ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³-
êè. Ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ³íñòðóìåíò³â åêîëîãî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, 
âèêëàäàþòüñÿ òàê, ùî ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
âëàñòèâîñò³ çâîäÿòüñÿ äî ì³í³ìóìó. Îòæå, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà» º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâöåì íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöè-
ï³â ïðàâîòâîð÷îñò³ — ñèñòåìíîñò³, íåîáõ³äíîñ-
ò³ é îá ́ ðóíòîâàíîñò³, íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâî-
òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü».

Ïðîòå çàêîíîäàâñòâî º âàæëèâèì ³íñòðóìåí-
òîì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ôîðìó-
âàííÿ òàêèõ ÿêîñòåé Óêðà¿íè, ó êîíòåêñò³ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, ïåðåä çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ 
ñòîÿòü êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, ÿê³ òàêîæ âèïëè-
âàþòü ç Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñò-
âà ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè º êîíñòðóþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóñ-
ï³ëüíèì ïîòðåáàì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, òîáòî ñèñòåìè 
ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ðåçóëüòàòèâíèé ïðàâîâèé âïëèâ íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â òà çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê ñêëàäîâèõ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ çàâäàíü 
çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ âëàäîþ 
ïåðåäáà÷åíî ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Äî äèñôóíêö³é ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè íàëåæèòü òàêîæ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïðà-
âîçàñòîñîâíèõ ïðîöåäóð. Öåé äåôåêò ïîâ’ÿ çà-
íèé áåçïîñåðåäíüî ç ïðîáëåìàìè þðèäè÷íîãî 
ïðîöåñó. Ðîçãëÿä çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè ïîçà þðèäè÷íèì ïðîöåñîì íåìîæëèâèé. 
Ðåàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
â³äïîâ³äàº âñ³ì àòðèáóòàì þðèäè÷íîãî ïðîöå-
ñó: 1) öå ñâ³äîìà, ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü; 
2) âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâ-
íî âàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âçàºìî-
ä³þòü ³ç ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àìè; 3) âîíà ñïðÿ-

ìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî 
ðåçóëüòàòó, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíê-
ðåòíî¿ ñïðàâè; 4) ï³äñóìêè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ïðîì³æí³ òà ê³íöåâ³) â³äîáðàæåí³ â îô³-
ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, íàïðèêëàä ó ïðàâîâîìó 
àêò³; 5) º ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ, òîáòî ðîç-
ãîðíóòà äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ 
þðèäè÷íèìè íîðìàìè.

Çà óñ³º¿ î÷åâèäíîñò³ ñëóæáîâî¿ ðîë³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ íîðì ùîäî ìàòåð³àëüíèõ, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòü çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ïåðø³ ìîæóòü ÿê ïîñèëþâàòè, òàê ³ ãàëüìóâàòè 
(óñêëàäíþâàòè) åôåêòèâí³ñòü òàêèõ çàñîá³â, à 
íàé÷àñò³øå — ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â çàêîíí³ñòü ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ.

Øèðîêèé ñïåêòð çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè âèçíà÷èâ íàÿâí³ñòü ð³çíîìà-
í³òíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â. Òóò âèíèê ³ñòîò-
íèé äèñáàëàíñ: êîëè ðåàë³çàö³ÿ îäíèõ çàõîä³â 
äåòàëüíî ïðîïèñàíà, òî ³íø³ — çíà÷íîþ ì³ðîþ 
îáä³ëåí³ óâàãîþ.

Îñíîâíèé ïåðåë³ê çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ðåàë³çóºòüñÿ ðîçð³çíåíèìè 
íîðìàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó. Âîäíî÷àñ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå 
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ íåçàñòî-
ñóâàííÿ, íåñâîº÷àñíîãî àáî íåíàëåæíîãî çà ñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè. Íà íàø ïîãëÿä, ïîä³áí³ íåäîë³êè 
ó ðåãëàìåíòóâàíí³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè îáóìîâëåí³ òèì, ùî, ïî-ïåðøå, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íå ïåðåäáà÷åíî 
óõâàëåííÿ áóäü-ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ð³øåíü ùîäî 
çàäîâîëåííÿ êëîïîòàíü ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè; ïî-äðóãå, ÷èííå çàêîíîäàâñò-
âî íå íàä³ëÿº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîì ³í³ö³þâàòè 
êëîïîòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, à òàêîæ îñêàðæåí-
íÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ òàêîãî 
êëîïîòàííÿ.

Ó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó âèì³ð³ îñíîâíîþ äèñ-
ôóíêö³ºþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè ñåðåä âåëèêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ º ïî-
øèðåííÿ, ç îäíîãî áîêó, åêîëîã³÷íîãî í³ã³ë³çìó 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ç ³íøîãî — ñòð³ì-
êå íàìàãàííÿ äîñÿãíóòè åêîëîã³÷íî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, à ó ðåçóëüòàò³ â³äñóòíîñò³ ñïðèÿííÿ ç 
áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â — ãëèáîêî¿ áàéäóæîñ-
ò³ äî ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, â³äñóòíîñò³ ïåðåêîíàííÿ â ¿õ ïîçè-
òèâíîìó ðåçóëüòàò³, âòðàòè â³ðè â åôåêòèâí³ñòü 
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äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âïëèâàº íà ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ³ ïîçîâíèõ çàÿâ 
ïðî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 

Òàêå íåõòóâàííÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè íà áåçïå÷íå 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé 
åëåìåíò ïîðîäæóº ãëèáîê³ ðóéí³âí³ òåíäåíö³¿ 
âñåðåäèí³ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó. 

Âàæëèâîþ çà ñâîºþ çàãàëüíîñîö³àëüíîþ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ º ñîö³àëüíà, à ÷àñîì ³ ïðàâîâà 
äåçîð³ºíòàö³ÿ ãðîìàäÿí, íèçüêèé ð³âåíü ¿õ åêî-
ëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè. 

Òîìó âèíèêíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì çó-
ìîâëåíî ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè 
÷èííèêàìè, ³ ðîçâ’ÿçóâàòè ö³ ïðîáëåìè ïîâèí-
í³ íå ëèøå òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, à é ïåðåîð³ºí-
òàö³ºþ ö³ííîñòåé, ïîãëÿä³â ³ ïîâåä³íêè îêðå-
ìèõ îñ³á ³ ãðóï íàñåëåííÿ ó ñòàâëåíí³ äî íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ó öüîìó 
âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
ñâ³äîìîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà» òðåáà óäîñêîíàëþâàòè ïàðàëåëüíî ç ðîç-
ðîáëåííÿì ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè çàëó÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ, óñüîãî ñóñï³ëüñòâà äî ðåàë³çàö³¿ (à ìîæ-
ëèâî, ³ ðîçðîáëåííÿ) ïîâîºííî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè. Äëÿ öüîãî îáîâ’ÿçêîâèìè 
ñêëàäîâèìè ìàº áóòè íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ñèñ-
òåìè åêîëîã³÷íî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à 
òàêîæ âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ ó ìåæàõ ðîçâèòêó 
êîíöåïö³¿ ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì åêîëî-
ã³çàö³¿ ñâ³äîìîñò³ ëþäåé òà åêîëîã³÷íî¿ ïðîñâ³òè.

Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿí â Óêðà¿í³ íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ç 
ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê íàéâàæëèâ³øå 
äåðæàâíå çàâäàííÿ êðà¿íè âèìàãàþòü âèñîêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ùî äîñÿãàºòü-
ñÿ ó ïðîöåñ³ áåçïåðåðâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ òà åêî-
ëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
áåçïåðåðâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ 
îñâ³òè â Óêðà¿í³ òðåáà çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî 
äî çàêîí³â «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî îñâ³òó», «Ïðî âè-
ùó îñâ³òó», «Ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» íà 
îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ 
åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè.

Âèñíîâêè. Âñòàíîâëåíî, ùî ó çàãàëüíîìó ðî-
çóì³íí³ ïðàâîâ³ ÷èííèêè º ñóêóïí³ñòþ ôàêòî-
ð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ 

åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Âî -
íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³. 
Îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ 
ëþäåé ³ îõîïëþþòü ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ì³æíàðîäí³, íàö³îíàëüí³, ðå-
ë³ã³éí³, êóëüòóðí³ òà åêîëîã³÷í³ óìîâè. Ñóá’ºê-
òèâí³ ÷èííèêè ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, 
çîêðåìà ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà 
ñóäîâî¿ âëàäè, çàâäÿêè ÿêèì ôîðìóºòüñÿ ïðà-
âîâà ñèñòåìà êðà¿íè.

Ç’ÿñîâàíî, ùî åêîëîãî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè ôîð-
ìóþòüñÿ ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ôàêòîðàìè òà âè-
çíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ïðèí-
öèï³â ³ ìåõàí³çì³â, ùî ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ 
ñóñï³ëüñòâà ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåä-
îâèùåì òà ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âèä³â ñóñ-
ï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Çàïðîïîíîâàíî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó åêîëîãî-
ïðàâîâèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè âðàõîâóâàòè ¿õ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñ-
ïåêòè, à òàêîæ çîâí³øí³ é âíóòð³øí³ ôàêòîðè. 
Äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íàëåæàòü ºâðî³íòåãðà-
ö³éí³ ïðîöåñè Óêðà¿íè òà â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ ðî-
ñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿, äî âíóòð³øí³õ — åôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óðåãóëþâàíí³ åêî-
ëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ç îñíîâíèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ñó÷àñíîãî 
åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âèä³-
ëåíî òàê³: à) àêòèâ³çàö³ÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â; á) ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè; â) ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåëå-
íî¿ åêîíîì³êè; ã) çíà÷íà ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà 
ï³äòðèìêà äåðæàâè ó âîºííèé ïåð³îä; ä) ïðà-
âîâ³ çàñàäè ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; å) óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî çàõèñòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ³í.;

Äî íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ñó÷àñíîãî åêîëîãî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â³äíåñåíî: à) ìî-
ðàòîð³é íà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ôóíêö³þ, 
çîê ðåìà ñôåðó çåëåíîãî â³äíîâëåííÿ êðà¿íè; 
á) ÷åðãîâå ðåôîðìóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ ³ 
êîíò ðîëþþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôå-
ð³ åêîëîã³¿ (çîêðåìà, Äåðæàâí³é åêîëîã³÷í³é 
³íñïåêö³¿ äîäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ ïîïåðåäæåííÿ 
íàñòàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêîþ 
âîíà ³ òàê áóëà íàä³ëåíà; ïåðåðîçïîä³ëåííÿ 
ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³-
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òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà íà Ì³í³ñòåðñòâî åêîíî-
ì³êè, äîâê³ëëÿ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî 
ï³äâèùóº ðèçèêè ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî í³ã³ë³ç-
ìó òà ðîçøèðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ó ñôåð³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â); â) ðîçðîáëåííÿ 
íîâèõ çàêîíîïðîºêò³â, çîêðåìà ùîäî çåëåíîãî 
â³äíîâëåííÿ êðà¿íè, ³ç çàñòîñóâàííÿì òåðì³íî-
ëîã³¿, ÿêà ðîçêðèâàº âæå íàÿâí³ ó â³ò÷èçíÿíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðîöåñè ³ ÿâèùà, òîä³ ÿê á³ëü-
ø³ñòü ïðàâîâèõ çàõîä³â òàêîãî â³äíîâëåííÿ (çà-
áåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè) âæå âèêëàäå-
íà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», àëå â³í âæå 
÷àñòêîâî íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî òåõí³êî-þðèäè÷íî-
ãî ñóïðîâîäó, ùî º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîðó-

øåííÿ çàêîíîäàâöåì íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöè-
ï³â ïðàâîòâîð÷îñò³: ñèñòåìíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ 
òà îá´ðóíòîâàíîñò³, íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³ 
îäíèì ³ç ôàêòîð³â ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äèñôóíê-
ö³¿ ó öüîìó íàïðÿì³. 

Åêîëîãî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè ìàþòü â³ä³ãðàâà-
òè íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. ßê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü 
³ìïëåìåíòàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòè-
ìóëþâàííÿ çåëåíèõ ³íâåñòèö³é, ðîçâèòîê öèð-
êóëÿðíî¿ åêîíîì³êè òà â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãå-
òèêè, â³äïîâ³äàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ º 
íå ëèøå âèìîãîþ ÷àñó, à é çàïîðóêîþ ñòàëîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè íà ñâ³òîâ³é àðåí³ 
ó ïîâîºííèé ïåð³îä. 
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MODERN ECOLOGICAL-LEGAL FACTORS 
IN THE DEVELOPMENT OF UKRAINE’S ECONOMY

This article explores the nature of modern ecological-legal factors as key determinants in shaping and developing the 
Ukrainian economy. It identifies legal factors as comprising both objective (social, political, economic, historical, inter-
national, ecological, etc.) and subjective components (stemming from the activities of legislative, executive, and judicial 
authorities). It is emphasized that ecological-legal factors operate in synergy with other elements of the legal system, 
promoting ecological safety, sustainable resource use, and the protection of environmental rights of citizens. The study 
highlights both internal (effectiveness of state policy) and external (European integration, military aggression of the Rus-
sian Federation) factors that collectively influence ecological and economic stability. Positive developmental aspects 
inc lude enterprise ecological modernization, increased green legal regulation, international support, and the alignment 
of environmental legislation with sustainable development standards, among others. Negative trends involve the morato-
rium on oversight functions, restructuring of ecological institutions resulting in risks of legal nihilism, and inconsistencies 
in legislative initiatives threatening legal dysfunction in ensuring ecological safety. The issue is raised regarding the need 
to align the provisions of the Law of Ukraine “On Environmental Protection” with current realities, as a system-forming 
regulatory legal act in the field of environmental safety, in order to further develop a unified and coherent model of the 
country’s green economic development. The article concludes by stressing the critical role of ecological-legal factors in 
shaping the national ecological-economic policy and the importance of systematic and coherent implementation of en-
vironmental norms. It calls for the promotion of an effective green economy as a foundation for sustainable post-war 
development.

Keywords: legal factors, ecological safety, green economy, oversight functions, ecological nihilism, shadow economy, 
legal dysfunction, legislative technique.


