
55ISSN 1681-6277. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025, ¹ 3

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ

ECONOMICS  AND LAW

Ðîçä³ë «Ïðàâî»
Señtion Law

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ 
Â ÎÊÐÅÌÈÕ ÑÔÅÐÀÕ ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß 
ÒÀ ÃÀËÓÇßÕ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ
LEGAL REGULATION OF RELATIONS 
IN CERTAIN SPHERES OF BUSINESS 
AND ECONOMIC SECTORS

Ö è ò ó â à í í ÿ: Êâàñí³öüêà Î. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ 
áóä³âíèöòâà êð³çü ïðèçìó ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 
2025. ¹ 3. Ñ. 55—63. https://doi.org/10.15407/econlaw.2025.03.055

Äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ ó 
êîíòåêñò³ âïëèâó âîºííèõ âèêëèê³â òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî 
îñíîâí³ ïðîáëåìè ÷èííî¿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â. Âñòàíîâëåíî ïðè÷èíè äèñáàëàíñó ì³æ íîðìàòèâ-
íîþ òà ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ áóä³âíèöòâà, à òàêîæ íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â. Ðîçêðèòî êîë³ç³¿ 
ó íîðìàòèâí³é áàç³, îö³íåíî ðåçóëüòàòè àóäèòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà âèÿâëåíî â³ä-
ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ êîøòîðèñíèõ íîðì. Îá´ðóí-
òîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò ó ãàëóç³ êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà òà àäàïòóâàííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ äî ñó÷àñíèõ óìîâ íà îñíîâ³ 
ìîí³òîðèíãó ðèíêó òà ³íòåãðàö³¿ ç åëåêòðîííèìè ïëàòôîðìàìè, çîêðåìà Prozorro. 
Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ çì³í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ö³íîóòâîðåí-
íÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, áþä-
æåòí³ êîøòè, êîøòîðèñíà 
âàðò³ñòü, îïîñåðåäêîâàíà 
âàðò³ñòü, ïóáë³÷í³ ³íâåñòèö³¿, 
àäàïòèâíà ìîäåëü, äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ.
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Âñòóï. Ó ïoâîºííèé ïåð³îä ñèñòåìà ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³â-
íèöòâà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîöåñàõ â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
æèòëîâîãî ôîíäó òà ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é. Îñîáëèâî¿ âàãè 
öå ïèòàííÿ íàáóâàº â óìîâàõ ³ñòîòíîãî çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ áóä³-
âåëüíèõ ðîá³ò, îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ñï³âïðàö³ ç ì³æíà-
ðîäíèìè ïàðòíåðàìè òà íåîáõ³äíîñò³ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ó 
ñôåð³ ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè. Ïîïðè íàÿâí³ñòü çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ñèñòåìà êîøòîðèñíîãî ö³íîóòâîðåííÿ â 
Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåóçãîäæåíîþ ³ç ðèíêîâèìè óìîâàìè òà ïîòðå-
áóº ´ðóíòîâíîãî ïåðåãëÿäó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ö³íî-
óòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: òåõí³êî-åêîíîì³÷íó òà 
åêîíîì³êî-ïðàâîâó. Òåõí³÷íó ïðèðîäó äîñë³äæóâàëè Ä.Â. ²ñàºíêî [1], 
Í.Ì. Ñòàøêåâè÷, Ê.Â. Êðàñ³ëüí³êîâà [2], Î.Ë. Ãåðàñèìîâà [3] òà ³í. 
Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ö³íîóòâîðåííÿ é íîðìóâàííÿ ÿê çàñîáè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôðàãìåíòàðíî òðàïëÿþòüñÿ ó ïðàöÿõ Â.Ã. Îëþ-
õè [4], Ã.Ì. Ãðèöåíêà [5], Â.². Øåâ÷åíêî [6], Î.Â. Âëàñåíêî [7] òà ³í.



56 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2025, ¹ 3

Îëüãà ÊÂÀÑÍ²ÖÜÊÀ

 Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè º ðåãóëþâàííÿ 
ö³í íà òîâàðè, ïîñëóãè òà ðîáîòè. Áóä³âåëüíà 
ãàëóçü ÿê âàãîìèé íàïðÿì åêîíîì³êè ÷àñòêîâî 
çíàõîäèòüñÿ ó ôîêóñ³ äåðæàâíîãî âïëèâó, öå ñòî-
ñóºòüñÿ é ö³íîóòâîðåííÿ, îñîáëèâî êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî ïóáë³÷í³ ³íâåñòèö³¿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà. 

Ç äîïîâíåííÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
íîâîþ ñòàòòåþ 331 «Ïëàíóâàííÿ, ï³äãîòîâêà 
òà ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåê-
ò³â òà ïðîãðàì ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é» ââåäåíî 
íèçêó íîâèõ äåô³í³ö³é òà óí³ô³êîâàíî ï³äõîäè 
ùîäî ï³äãîòîâêè, îö³íþâàííÿ òà ïð³îðèòåçàö³¿ 
ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â íåçàëåæíî 
â³ä äæåðåë ³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ. Ç óðàõó-
âàííÿì áàãàòîð³âíåâîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ðåêî-
ìåíäàö³é Ñâ³òîâîãî áàíêó òà Ì³æíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäó, ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàê-
òèê, à òàêîæ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîðòôåëÿ ïóá ë³÷-
íèõ ³íâåñòèö³é ç ìåòîþ øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ 
òà ï³ñëÿâîºííî¿ ðåêîíñòðóêö³¿, äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ö³í ó áóä³âåëüí³é ñôåð³, íåäîïóùåí-
íÿ ¿õ íåîá´ðóíòîâàíîãî ï³äâèùåííÿ òà óíèê-
íåííÿ ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ïîêàçíèê³â âèìàãàº 
àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà ç ö³íîóòâîðåííÿ òà éî-
ãî óçãîä æåííÿ ç ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ 
îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñò³ ñïîðóäæåííÿ æèòëà 
â Óêðà¿í³.

Áåççàïåðå÷íî, ñèñòåìà ö³íîóòâîðåííÿ â áó-
ä³âíèöòâ³ º âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì óïðàâ-
ë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèìè ïðîöåñàìè ó äåðæàâíî-
ìó ñåêòîð³. Ïðîòå êîøòîðèñí³ ðîçðàõóíêè ³ñ-
òîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³ 
áóä³âíèöòâà. Äèñáàëàíñ ì³æ íîðìàòèâíîþ òà 
ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ ïóá-
ë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ¿õ íåäîô³íàíñóâàííÿ, çàòðèìîê ³ êîðóïö³é-
íèõ ðèçèê³â. 

² íàâ³òü ïîïðè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçïî÷àëîñÿ ç 2020-õ ðîê³â, òà çà-
ïðîâàäæåííÿ Â²Ì-òåõíîëîã³é, òðàíñôîðìóâàòè 
ñèñòåìó âèêîðèñòàííÿ êîøòîðèñíèõ íîðìà-
òèâ³â ó áóä³âíèöòâ³ â ãíó÷êó öèôðîâ³çîâàíî-
³íôîðìàòèâíó ñèñòåìó ç³ çðîçóì³ëèì ìåõàí³ç-
ìîì ö³íîóòâîðåííÿ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â áóä³âåëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîêè íå âäàëîñÿ. 

Íà ñüîãîäí³ ç óðàõóâàííÿì ïîòðåáè ó â³äíîâ-
ëåí³ æèòëà, à öå ïðèáëèçíî 236 òèñ. áóä³âåëü, 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (çðóéíî-
âàíî ïîíàä 3800 øê³ë, çàçíàëè ðóéíóâàííÿ òà 

ïîøêîäæåííÿ 1552 ìåäè÷íèõ çàêëàäè)  1, äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â ³ 
ïðîãðàì ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é íà äåðæàâíîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïèòàííÿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ ö³íè, íîðìàòèâ³â, ïåðåõîäó íà 
öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ òà àäàïòóâàííÿ äî ºâðîïåéñü-
êèõ ñòàíäàðò³â (EN ISO — International Organi-
zation for Standardization) íàáóâàº îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ éäåòüñÿ íå ïðî 
øâèäê³ñòü â³äíîâëåííÿ òà â³äáóäîâè, à ïðî ñòà-
ëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é, ÿê³ñòü, áåçïåêó áóä³â-
íèöòâà òà ïðîçîð³ñòü ô³íàíñóâàííÿ óñ³õ ñòàä³é 
ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Îäíàê äåäàë³ çðîçóì³ë³øèì ñòàº, ùî  íåâ³äïî-
â³äí³ñòü ì³æ íîðìàòèâíîþ òà ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ 
ñïîðóäæåííÿ æèòëà, çàñòàð³ë³ñòü íîðìàòèâíî¿ 
áàçè äëÿ øâèäêîãî ðîçðàõóíêó êîøòîðèñíî¿ 
âàðòîñò³ (äåðæàâí³ ñòàíäàðòè Óêðà¿íè — ÄÑÒÓ), 
íåíàëåæíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì îá´ðóí-
òîâàíî¿ âàðòîñò³ ó òåíäåðàõ, â³äñóòí³ñòü ñèñòå-
ìè ãíó÷êîãî êîðèãóâàííÿ âàðòîñò³ ï³ä ÷àñ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîºêò³â áóä³âíèöòâà òà íèçüêèé ð³âåíü 
öèôðîâ³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â êîøòîðèñíîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ º ÷èííèêàìè, ÿê³ ãàëüìóþòü ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè áóä³âíèöòâà òà çóìîâëþþòü 
ïîòðåáó â àíàë³çóâàíí³ ïðîáëåì ñèñòåìè ö³íî-
óòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ïîøóêó åôåê-
òèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ó öüîìó íàïðÿì³ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñåá³÷íå àíàë³çóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³â-
íèöòâà îá’ºêò³â çà áþäæåòí³ êîøòè â Óêðà¿í³; 
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ðîçðèâó ì³æ íîðìàòèâíîþ 
òà ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ; îö³íåííÿ âïëèâó âîºí-
íîãî ñòàíó íà âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè, à òàêîæ îá-
´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîøòîðèñíîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ . Â³ä ïî÷àòêó ïîâíî-
ìàñøòàáíî¿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè ñîá³-
âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ çðîñëà íà 90—
115 %. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ðîñòîì ö³íè íà áóä³-

1  Äàí³ ùîäî ðóéíóâàííÿ âçÿòî ç ìàòåð³àë³â êîíôåðåíö³¿ 
«Ï³ä îáñòð³ëàìè òà áåç ô³íàíñóâàííÿ: Ïðèõîâàí³ âè-
òðàòè íà â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íè» (ì. Êè¿â, 24—25 ÷åðâ. 
2025 ð.), îðãàí³çîâàíî¿ ²íñòèòóòîì æèòëà ñï³ëüíî ç 
ì³æíàðîäíîþ ãóìàí³òàðíîþ îðãàí³çàö³ºþ «Ëþäèíà â 
á³ä³» (People in Need) çà ï³äòðèìêè Ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðàòó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó òà ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè (ECHO).



57ISSN 1681-6277. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025, ¹ 3

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà êð³çü ïðèçìó ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â

âåëüí³ ìàòåð³àëè òà ðîáîòè, à òàêîæ ³ñòîòíîþ 
äèíàì³êîþ êîøòîðèñíèõ ö³í, ùî âèìàãàº ðîç-
ðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ñòàá³ë³çàö³¿ òà àäàïòàö³¿ 
ö³íîóòâîðåííÿ. Àíàë³òèêà â³ä Pro-Consulting ïî-
êàçóº çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ìàòåð³àë³â ó öåé 
ïåð³îä äî 15—53 %, à çàðîá³òíî¿ ïëàòè — íà 35 % 
÷åðåç áðàê êàäð³â. Âîäíî÷àñ îïîñåðåäêîâàíà 
âàðò³ñòü ñïîðóäæåííÿ æèòëà ó ðåã³îíàõ, ÿêà 
âñòàíîâëþºòüñÿ ùîðîêó ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè, ñâ³ä-
÷èòü ïðî äèñáàëàíñ ì³æ íîðìàòèâíîþ òà ðèí-
êîâîþ âàðò³ñòþ. 

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòêè Óê-
ðà¿íè, ³íäåêñ áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (²ÁÏ) 2023 ð. 
ïðîòè 2022 ð. ñòàíîâèâ 122,6 % [8], ùî çàñâ³ä÷óº 
ïîì³ðíå ïîæâàâëåííÿ ãàëóç³. Îäíàê ñòðóêòóðà 
ï³äâèùåííÿ áóëà àñèìåòðè÷íîþ: áóä³âíèöòâî 
³íæåíåðíèõ ñïîðóä çðîñëî íà 32,9 %, íåæèòëî-
âèõ — ïðèáëèçíî 20 %, à æèòëîâèõ, íàâïàêè, 
ñêîðîòèëîñÿ íà 4,6 %. Òàêà äèñïðîïîðö³ÿ âêàçóº 
íà ïåðåîð³ºíòóâàííÿ ³íâåñòèö³é íà îá’ºêòè êðè-
òè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îáîðîíè òà ëîã³ñòèêè. 
Æèòëîâå áóä³âíèöòâî çàëèøàëîñÿ ïðèãí³÷åíèì 
÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ, ðèçèêè áåçïåêè, äåô³-
öèò ðîáî÷î¿ ñèëè òà çíèæåííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñ-
òèö³é. Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíå çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â áóä³âíèöòâà, îáìåæåíà ïðîïîçèö³ÿ æèò ëà 
ó ïîºäíàíí³ ç âèñîêîþ ñîá³âàðò³ñòþ áóä³âíèöòâà 
òà ³íôëÿö³éíèì òèñêîì ïðèçâåëè äî çäîðîæ-
÷àííÿ æèòëà íà ïåðâèííîìó ðèíêó. 

2023 ðîêó ñåðåäíÿ âàðò³ñòü îäíîãî êâàäðàòíî-
ãî ìåòðà æèòëà ó íîâîáóäîâàõ Êèºâà, Ëüâîâà òà 
Îäåñè ñÿãíóëà 20—24 òèñ. ãðí, ùî íà 10—15 % 
âèùå, í³æ ïîêàçíèêè ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Öå äå-
ìîíñòðóº ñêëàäíèé íåïðÿìèé õàðàêòåð âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ì³æ ³íäåêñîì áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ 
òà âàðò³ñòþ æèòëà â óìîâàõ âîºííî¿ åêîíîì³êè. 
Çðîñòàííÿ ²ÁÏ ó ñèòóàö³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîç-
âèòêó ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íå ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ñòðèìóâàííÿì ö³í íà æèòëî, à, íà-
âïàêè, ï³äñèëþº ö³íîâå íàïðóæåííÿ ÷åðåç äå-
ô³öèò ïðîïîçèö³¿. 

Îòæå, ²ÁÏ â óìîâàõ âîºííî¿ åêîíîì³êè, ï³ñ-
ëÿ 2022 ð., â³äîáðàæàº íå ëèøå â³äíîâëåííÿ ãà-
ëóç³, à é ãëèáîê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â ³íâåñòèö³é-
íèõ ïð³îðèòåòàõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà äîñòóïí³ñòü 
æèòëà, äèíàì³êó óðáàí³çàö³¿ òà ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ â³äíîâëåííÿ.

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ðîçâèòêó ãðîìàä òà òå-
ðèòîð³é Óêðà¿íè â³ä 18.02.2025 ¹ 270 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïîêàçíèê³â îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñ-

ò³ ñïîðóäæåííÿ æèòëà çà ðåã³îíàìè Óêðà¿íè (ðîç-
ðàõîâàíèõ ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2025 ðîêó)» [9] 
âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà çà êâàäðàòíèé ìåòð ç óðà-
õóâàííÿì ÏÄÂ âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 23 841 ãðí. 
Âîäíî÷àñ ñåðåäíüîðèíêîâà ö³íà êâàäðàòíîãî 
ìåòðà íà ïåðâèííîìó ðèíêó, çà äàíèìè ïðî-
ô³ëüíèõ àíàë³òè÷íèõ àãåíòñòâ [10], ñòàíîâèòü 
îð³ºíòîâàíî 49 133 ãðí, ùî ìàéæå óäâ³÷³ ïåðå-
âèùóº íîðìàòèâíèé ïîêàçíèê. Òîæ îô³ö³éíî 
çàòâåðäæåíà îïîñåðåäêîâàíà âàðò³ñòü íå â³äîá-
ðàæàº ðåàëüíîãî ð³âíÿ ä³éñíèõ ðèíêîâèõ ö³í, 
à ðîçðèâ ì³æ íîðìàòèâîì ³ ðèíêîâîþ ö³íîþ 
2025 ð. ñÿãàº 45—50 % çàëåæíî â³ä ðåã³îíó. 

Êð³ì òîãî, ÷èííèé Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ ïîêàçíèê³â îïîñåðåäêîâàíî¿ âàð-
òîñò³ ñïîðóäæåííÿ æèòëà çà ðåã³îíàìè Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³-
òåòó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè â³ä 
27.09.2005 ¹ 174, ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà ñò. 12 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 03.12.1990 ¹ 507-Õ²² «Ïðî 
ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, à 
íåîáõ³äí³ òåõí³÷í³ ïðàâêè òàê ³ íå áóëè âíåñåí³. 
Ïðîòå, â³äïîâ³äíî äî ï. 3.2. öüîãî Ïîðÿäêó [11], 
ïîêàçíèêè îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñò³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ äëÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó 
æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ðîçì³ðó ïàéîâî¿ ó÷àñò³ 
äåðæàâè, à òàêîæ ðîçì³ðó ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â 
îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí. Öå ñòâîðþº ñè-
òóàö³þ, çà ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, çîêðåìà Äåðæàóäèòñëóæáà, ìî-
æóòü âèçíàòè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â «íåö³ëüîâèìè» ó âèïàäêó, êîëè ôàêòè÷íà 
êîøòîðèñíà âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà, ñôîðìî-
âàíà çà ðèíêîâèìè ö³íàìè, ïåðåâèùóº íîð-
ìàòèâíó îïîñåðåäêîâàíó âàðò³ñòü. Òàêà êîë³ç³ÿ 
íå ëèøå äåìîòèâóº ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â òà 
³íâåñòîð³â â ó÷àñò³ ó äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ æèò-
ëîâèõ ïðîãðàìàõ ³ ïðîãðàìàõ ç â³äíîâëåííÿ, à 
é ìîæå ñïðè÷èíèòè áëîêóâàííÿ ïðîºêò³â. 

Ïîïðè çàñòîñóâàííÿ ðåñóðñíîãî ìåòîäó (ÿêèé 
ââàæàºòüñÿ íàéäåòàëüí³øèì), íà ïðàêòèö³ ìàº-
ìî íåðåàë³ñòè÷íî çàâèùåí³ êîøòîðèñè, ³ öå, áåç-
çàïåðå÷íî, íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç îïîñåðåäêîâà-
íîþ âàðò³ñòþ æèòëà, âñòàíîâëåíîþ Íàêàçîì 
Ì³íðåã³îíó. ² ÿêùî ðåñóðñíèé êîøòîðèñ çíà÷ íî 
ïåðåâèùóº îïîñåðåäêîâàíó âàðò³ñòü, ïðîºêò ìî-
æå íå ïðîéòè åêñïåðòèçè àáî ìîæå áóòè âèçíà-
íèé åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèì. ßêùî æ êîø-
òîðèñ «ðîçäóòèé», ñôîðìîâàíèé áåç íàëåæíîãî 
êîíòðîëþ çà íîðìàìè ³ ðèíêîâèìè ö³íàìè â³ä-
ïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, òî â³í «çà-
êîííî» âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ùî é ñïðè÷èíþº êî-
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ðóïö³éíó ñêëàäîâó — ñòèìóë äëÿ çàâèùåííÿ âè-
òðàò, ïðèõîâàíîãî ó ìåæàõ óõâàëåíîãî íîðìàòèâó. 

Çâ³òè àóäèòó, çàòâåðäæåí³ ð³øåííÿìè Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè íà 2024—2025 ðð., äåòàë³çóþòü 
ïåðåøêîäè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
äåðæàâíî¿ ñóáâåíö³¿ ó ïðîºêòàõ â³äíîâëåííÿ, 
ñåðåä ÿêèõ: 
 íåïðîãíîçîâàí³ñòü îáñÿã³â ñóáâåíö³é: îá-

ñÿãè ñóáâåíö³¿ ³ç Ôîíäó ë³êâ³äàö³¿ ó äåðæàâíî-
ìó áþäæåò³ íàäàþòüñÿ ëèøå â ìåæàõ îäíîãî 
êàëåíäàðíîãî ðîêó;
 äîâãîòðèâàë³ñòü ïðîºêò³â: âêëþ÷åííÿ äî 

ïåðåë³êó ïðîºêò³â ç òðèâàëèìè òåðì³íàìè ðåà-
ë³çàö³¿ (äâà ðîêè ³ á³ëüøå) òà âèñîêîþ âàðò³ñòþ 
(ñåðåäíÿ çàãàëüíà êîøòîðèñíà âàðò³ñòü îäíîãî 
ïðîºêòó ñòàíîâèòü 74,7 ìëí ãðí); 
 íåàêòóàëüí³ñòü ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿: 

Ì³í ³íôðàñòðóêòóðè äîçâîëèëî çàÿâíèêàì ïîäà-
âàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîºêò³â ç îð³ºíòîâíîþ 
âàðò³ñòþ, ðîçðàõîâàíîþ íà îñíîâ³ íåàêòóàëüíî¿ 
àáî íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, ùî ïîòðåáóâàëî ÷èñëåííèõ òðèâàëèõ êîðè-
ãóâàíü, à îòæå, äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â; 
 íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàííÿ ïðîºêòó: çà òâåðä-

æåí³ ïðîºêòè ïîòðåáóâàëè äîîïðàöþâàííÿ (êî-
ðèãóâàííÿ, îíîâëåííÿ) ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ 
íîâèõ äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîðì; ÿê íàñë³-
äîê, êîëè ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîçïî÷àòè 
ïðîöåäóðó ïóáë³÷íî¿ çàêóï³âë³ àáî îòðèìàòè 
äîçâ³ë íà áóä³âíèöòâî, áþäæåòíèé ïåð³îä óæå 
çàê³í÷èâñÿ; 
 ³ãíîðóâàííÿ íîðìàòèâíèõ òåðì³í³â: Ì³í-

³íôðàñòðóêòóðè íå âðàõóâàëî âèçíà÷åíî¿ ïðî-
ºêòàìè òðèâàëîñò³ áóä³âíèöòâà ï³ä ÷àñ óçàãàëü-
íåííÿ çàÿâîê;
 íååôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ: óõâà-

ëåííÿ íååôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íå-
ãàòèâíî âïëèíóëî íà ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ áþä-
æåòíî¿ ïðîãðàìè [12, ñ. 12].

Ä.Â. ²ñàºíêî çàçíà÷èâ, ùî çàñòîñóâàííÿ çà-
âåëèêèõ âàðò³ñíèõ ïîêàçíèê³â ï³ä ÷àñ ôîðìó-
âàííÿ äîãîâ³ðíî¿ ö³íè òà ï³äãîòîâêè òåíäåðíèõ 
ïðîïîçèö³é, âèçíà÷åíèõ íà îñíîâ³ ñåðåäí³õ ïî-
êàçíèê³â âàðòîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî 
ñêëàëèñÿ â ðåã³îí³, òà ³íøèõ ñåðåäíüîçâàæåíèõ 
ïîêàçíèê³â àïð³îð³ ïðèðå÷åíå íà íåóñï³õ. Àäæå 
êîøòîðèñíà âàðò³ñòü, âñòàíîâëåíà ó ïðîºêòí³é 
äîêóìåíòàö³¿ íà îñíîâ³ ðåñóðñíèõ íîðì ³ ì³í³-
ìàëüíèõ ïîêàçíèê³â âàðòîñò³ ðåñóðñ³â, íàâ³òü ç 
ïîãëÿäó åëåìåíòàðíîãî ìàòåìàòè÷íîãî ðîçó-
ì³ííÿ çàâæäè áóäå íèæ÷îþ â³ä ò³º¿, ùî ðîçðà-
õîâóºòüñÿ çà óñåðåäíåíèìè ïîêàçíèêàìè [1].

Ïîïðè ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè ç êîøòîðèñàìè 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî æîäåí ³ç íàâåäåíèõ âèùå ï³äçà-
êîííèõ àêò³â íå ì³ñòèòü ³ìïåðàòèâíî¿ íîðìè 
ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ ïîêàçíèê³â 
îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñò³ ó ðàç³ áóä³âíèöòâà 
îá’ºê ò³â çà áþäæåòí³ êîøòè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü 
çàìîâíèêàì / ïðîºêòóâàëüíèêàì óíèêàòè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà âèñîêîâàðò³ñí³ êîøòîðèñè òà 
çóìîâëþº íèçêó äîäàòêîâèõ ïðîáëåì. ² íàâ³òü 
ç óðàõóâàííÿì îíîâëåíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
21.06.2012 ¹ 5007-VI «Ïðî ö³íè òà ö³íîóòâîðåí-
íÿ», ÿêèé âèçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ îá÷èñëåííÿ âàð-
òîñò³ ñïîðóäæåííÿ îá’ºêò³â (êð³ì àâòîìîá³ëüíèõ 
äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, àäæå òàì îêðå-
ìå ðåãóëþâàííÿ (êóðñèâ ì³é — Î. Ê.)), ùî áó-
äóþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì áþä æåòíèõ êîøò³â, çàñ-
òîñîâóþòüñÿ êîøòîðèñí³ íîðìè Óêðà¿íè ùîäî 
ö³íîóòâîðåííÿ ó áóä³âíèöòâ³ [13], ïðÿì³ ñàíêö³¿ 
äëÿ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â àáî ïðî-
ºêòóàëüíèê³â, ÿê³ ïîðóøóþòü ñôîðìîâàí³ íîð-
ìè ö³íîóòâîðåííÿ, íå ïåðåäáà÷åí³. Îòæå, ó ðàç³ 
çëîâæèâàíü ó âèêîðèñòàíí³ êîøòîðèñíèõ íîðì 
Óêðà¿íè ùîäî ö³íîóòâîðåííÿ ó áóä³âíèöòâ³ ï³ä 
÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â 
â³äñóòí³é ìåõàí³çì ïðèìóñîâîãî ðåàãóâàííÿ ç 
áîêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é: Äåðæàâíî¿ àóäè-
òîðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè àáî ïðîêóðàòóðè. 

Òîìó íà ïðàêòèö³ êîøòîðèñè ìîæóòü áóòè 
ïîãîäæåí³ ç íåîá’ºêòèâíîþ åêñïåðòèçîþ (çà-
ëåæíîþ â³ä çàìîâíèêà), ïåðåäáà÷àòè íàäì³ðí³ 
îáñÿãè ðîá³ò àáî ìàòåð³àë³â, ïðèâ’ÿçàí³ äî íåàê-
òóàëüíèõ ö³í ç áàçè ðåñóðñ³â (³íîä³ óìèñíî), ðîç-
ðàõîâàí³ ç ïåðåâèùåííÿì íîðì (íàïðèêëàä, 
çàêëàäàþòü á³ëüøå áåòîíó, í³æ ïîòð³áíî), — óñå 
öå äàº çìîãó ïðèâëàñíèòè äåðæàâí³ êîøòè ³ 
êîøòè ãðîìàä ç ô³êòèâíèì îá´ðóíòóâàííÿì òà 
óíèêíóòè ïîêàðàííÿ. 

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ëîã³÷íèì º çàïèòàííÿ: äëÿ 
÷îãî ³ñíóþòü ïîðÿäîê, íàêàçè òà ³í., ÿêùî ¿õ 
íå âèêîíóþòü, à â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè êîíò ðî ëþ 
çíåö³íþº ñàìó ñóòí³ñòü òàêîãî çàõîäó äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ðåãóëþâàííÿ ö³í òà òàðè-
ô³â? Àäæå âèçíà÷åííÿ îïîñåðåäêîâàíî¿ âàð-
òîñò³ áóä³âíèöòâà íàâåäåíèì âèùå Íàêàçîì º 
ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ îð³ºíòè-
ðîì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ 
âèòðàò, âèçíà÷åííÿ ìåæ êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ 
íà åòàï³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çàëó÷åí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é. 

Òîìó âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ 
çàëèøàòèìåòüñÿ íåçì³ííîþ äîêè äî ÷èííîãî 
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Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà êð³çü ïðèçìó ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» 
íå áóäóòü âíåñåí³ äîïîâíåííÿ òåðì³íîì «îïî-
ñåðåäêîâàíà âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà îá’ºêòà», ïî-
ñèëåíèì êîíòðîëåì ÷åðåç åêñïåðòèçó òà àóäèò, 
ñàíêö³ÿìè çà íåîá´ðóíòîâàíå ïåðåâèùåííÿ 
îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñò³ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
ö³íè ó áóä³âíèöòâ³ çà áþäæåòí³ êîøòè.

Áåççàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ìåõàí³çì ö³-
íîóòâîðåííÿ â áóä³âíèöòâ³ ìàº ñïåöèô³÷í³ 
îñîáëèâîñò³, ÿê ïîð³âíÿòè ç ³íøèìè âèäàìè åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåäóñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç 
³íäèâ³äóàëüíèì õàðàêòåðîì áóä³âíèöòâà îá’ºê-
ò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ, ñïåöèô³êîþ ã³äðîòåõí³÷-
íîãî áóä³âíèöòâà, çàëåæí³ñòþ áóä³âíèöòâà â³ä 
êîíêðåòíèõ, ÷àñòî íåïîâòîðþâàíèõ óìîâ ó áó-
ä³âíèöòâ³. Ö³ ÷èííèêè íå äàþòü çìîãè âñòàíî-
âèòè ºäèíó ö³íó íà áóä³âåëüíó ïðîäóêö³þ, òîìó 
ó÷àñíèêè ì³ñòîáóä³âíèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòü 
âàðò³ñòü íà ï³äñòàâ³ êîøòîðèñ³â â³äïîâ³äíî äî 
îá’ºì³â, ìåòîä³â òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà òîùî.

Êîøòîðèñ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ðó êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ô³íàíñóâàííÿ áó-
ä³âíèöòâà, ôîðìóâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ ö³íè íà áó-
ä³âåëüíó ïðîäóêö³þ, ðîçðàõóíê³â çà âèêîíàííÿ 
ï³äðÿäíèõ ðîá³ò òà îáëàäíàííÿ, éîãî ïîñòà÷àí-
íÿ òà ³íøèõ âèòðàò çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ êîøòîðèñíèìè ðîçðàõóíêàìè.

Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ö³íà º ïîøèðåíîþ êà-
òåãîð³ºþ, çà ¿¿ äîïîìîãè âèçíà÷àþòü ð³çí³ ïî-
êàçíèêè é âèì³ðþþòüñÿ åêîíîì³÷í³ âåëè÷èíè. 
Âîäíî÷àñ ö³íà º îäí³ºþ ç³ ñêëàäíèõ åêîíîì³÷-
íèõ êàòåãîð³é, ³ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó òà 
îäíèì ç³ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê 
åëåìåíò äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó ïî-
ðÿä ³ç ìåòîäàìè áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ é îïîñåðåäêîâàíèìè êîíòðîëüíèìè 
ìåõàí³çìàìè ÷åðåç ñóáñèä³¿ àáî îïîäàòêóâàííÿ. 
Òîìó ñèñòåìà ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ áóä³â-
íèöòâà ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîºêò³â, ùî áàçóºòüñÿ íà äåðæàâíèõ íîð-
ìàõ ³ ñòàíäàðòàõ, ìàº ïîñòóïîâî òðàíñôîðìó-
âàòèñÿ ó â³äêðèòó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó, ÿêà á 
â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì ïîòðåáàì ³íâåñòîð³â òà 
ïîëåãøóâàëà ïðàöþ êîðèñòóâà÷³â-êîøòîðèñ-
íèê³â. ×èì ëåãøîþ, çðîçóì³ëîþ òà ñóì³ñí³øîþ 
ç ³íøèìè ïðîãðàìíèìè êîìïëåêñàìè áóäå ñèñ-
òåìà ö³íîóòâîðåííÿ â áóä³âíèöòâ³, òèì ìåí-
øîþ áóäå î÷³êóâàíà êîðóïö³éíà ñêëàäîâà ó äî-
êóìåíòàö³¿.

Î.Ë. Ãåðàñèìîâà ó ñòàòò³ «Íåäîë³êè òà øëÿõè 
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ â áóä³â-
íèöòâ³ ³ç çàñòîñóâàííÿì âåëèêèõ ìàñèâ³â äàíèõ 

(Big Data)» çàçíà÷èëà, ùî çàëó÷åííþ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó çàâàæàþòü íå ñò³ëüêè 
äîâãèé øëåéô êîðóïö³éíèõ ñêàíäàë³â, øîêóþ-
÷³ ôàêòè ñèëîâîãî ðåéäåðñòâà, íåð³âíîì³ðí³ñòü 
ðîçïîä³ëåíîãî ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ô³ñ-
êàëüíîãî òÿãàðÿ ÷è ñêëàäí³ñòü ³íñòðóìåíò³â àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ñê³ëüêè íåçðîçóì³ëèé, 
ôàêòè÷íî ïîñòðàäÿíñüêèé, ìåõàí³çì ö³íîóòâî-
ðåííÿ â áóä³âíèöòâ³, ÿêèé ãîñòðî ïîòðåáóº ñó-
÷àñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó ãíó÷êó òà ³íôîðìàòèâ-
íó ñèñòåìó, ö³ëêîì çðîçóì³ëó äëÿ ïîòåíö³éíèõ 
³íâåñòîð³â. Íà ¿¿ äóìêó, ç ÷èì âàðòî ïîãîäèòèñü, 
ñàìå òåõíîëîã³¿ àâòîìàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â çáîðó 
òà îáðîáêè êîøòîðèñíèõ äàíèõ ñïðèÿòèìóòü 
âèâåäåííþ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ç ò³í³, çìåíøåí-
íþ âïëèâó ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà åêî-
íîì³êó, ïðèïèíåííþ ïîðóøåíü êîíòðàêò³â [3]. 

Ò.À. Ãîëüòåðîâà òà ñï³âàâò. [14] íàãîëîøó-
þòü íà êðèòè÷í³é íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ÷èííèìè 
íîðìàòèâàìè òà ðåàëüíèìè ö³íàìè íà ðåñóðñè, 
ùî ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåíîñò³ âàðòîñò³ ïðî-
ºêò³â, îñîáëèâî òèõ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà áþä-
æåòí³ êîøòè. Âîíè ï³äêðåñëþþòü, ùî çàñòàð³ëà 
íîðìàòèâíà áàçà ÄÑÒÓ íå â³äïîâ³äàº ðèíêîâèì 
ðåàë³ÿì, ³ âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ðåãóëÿðíî 
¿¿ îíîâëþâàòè, ùîá óíèêíóòè íååôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â [14]. Äîêà-
çîì öüîãî º äîñë³äæåííÿ DOZORRO, ÿêå âèÿâè-
ëî ïåðåïëàòè áëèçüêî 130 ìëí ãðí ó ïåðøîìó 
ï³âð³÷÷³ 2024 ð. ëèøå ÷åðåç çàâèùåí³ ö³íè ó òåí-
äåðàõ, âîäíî÷àñ êîæíà òðèíàäöÿòà ãðèâíÿ â áþä-
æåòíèõ äîãîâîðàõ áóëà éìîâ³ðíîþ ïåðåïëàòîþ 
[15]. ² íàâ³òü ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 19.09.2024 ¹ 3988-IX «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³” ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ îïðèëþäíåííÿ çàìîâíèêàìè 
â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ çàêóï³âåëü ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ö³íè íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ï³ä ÷àñ çàêóï³-
âåëü ïîñëóã ç ïîòî÷íîãî ðåìîíòó òà ðîá³ò ç áó-
ä³âíèöòâà (ïðîçîðå áóä³âíèöòâî)», ÿêèé ðåãëà-
ìåíòóâàâ îáîâ’ÿçêîâó ïóáë³êàö³þ êîøòîðèñ³â, 
÷àñòêà òàêèõ âèïàäê³â çíèçèëàñü ç 48 äî 18 %, 
àëå íå çíèêëà. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïîòî÷í³ 
ö³íè íà ðåñóðñè â êîøòîðèñí³é äîêóìåíòàö³¿ 
âñòàíîâëþþòü çà äàíèìè çàìîâíèêà.

Â³äïîâ³äíî äî Íàñòàíîâè ïðî âèçíà÷åííÿ âàð-
òîñò³ áóä³âíèöòâà ç óðàõóâàííÿì çì³í ¹ 1, ¹ 2, 
¹ 3, ¹ 4 [16], ïîòî÷í³ ö³íè íà ðåñóðñè â êîøòî-
ðèñí³é äîêóìåíòàö³¿ ïðèéìàþòüñÿ çà äà íèìè 
çàìîâíèêà, ÿêèé îñîáèñòî àáî çà éîãî äîðó÷åí-
íÿì ïðîºêòóâàëüíèê çä³éñíþº ïîâíå àíà ë³çó-
âàííÿ ö³íè òà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâèëü-
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í³ñòü âèçíà÷åííÿ ö³í. Îäíàê, ïîïðè çàòâåð ä-
æåí íÿ Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì â³äíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè «Ïîðÿäêó 
çä³éñ íåííÿ àíàë³çó ïîòî÷íèõ ö³í íà ìàòåð³àëüí³ 
ðåñóðñè â áóä³âíèöòâ³», ÿêèì âèçíà÷åíî ìåòîäè-
êó òà àëãîðèòì ìîí³òîðèíãó ö³í íà ìàòåð³àëüí³ 
ðåñóðñè â áóä³âíèöòâ³, çàêð³ïèòè ºäèíèé ìåõà-
í³çì ùîäî àíàë³çó ö³í íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè 
íå âäàëîñÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî àäàïòèâíå 
ö³íîóòâîðåííÿ â áóä³âíèöòâ³ íå çàïðîâàäèòè 
áåç êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ÿêèé îõîïëþâàâ áè: 
ìîí³òîðèíã ðèíêîâèõ ö³í íà ðåñóðñè, ï³äðÿäí³ 
ðîáîòè, ðîáî÷ó ñèëó; âèêîðèñòàííÿ äàíèõ åëåêò-
 ðîííèõ çàêóï³âåëü Prozorro, ìèòíèö³, ïîäàòê³â; 
³íòåãðàö³þ â öèôðîâó ïëàòôîðìó äëÿ îïåðà-
òèâíîãî îíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â.

Íà íàøó äóìêó, öÿ ïðîáëåìà ñòàº îñîáëèâî 
àêòóàëüíîþ ç îãëÿäó íà ÷èííèé ìåõàí³çì âè-
çíà÷åííÿ îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñò³ æèòëà, ùî 
âñòàíîâëþºòüñÿ ùîêâàðòàëüíî Ì³í³ñòåðñòâîì 
ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè, àëå áà-
çóºòüñÿ íå íà ôàêòè÷íèõ ðèíêîâèõ ö³íàõ, à íà 
äàíèõ, ñôîðìîâàíèõ çà çàñòàð³ëèìè êîøòîðèñ-
íèìè ï³äõîäàìè. Òàêà ñèñòåìà ñïîòâîðþº áþä-
æåòíå ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, 
äîçâîëÿº çàâèùåííÿ àáî çàíèæåííÿ âàðòîñò³ 
îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà.

Òîìó â êîíòåêñò³ äèñáàëàíñó ì³æ íîðìàòèâ-
íîþ òà ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ áóä³âíèöòâà â Óêðà¿-
í³ äåäàë³ àêòóàëüí³øèì º ïåðåõ³ä â³ä æîðñòêî 
ô³êñîâàíèõ êîøòîðèñ³â äî ìîäåëåé àäàïòèâíî-
ãî ö³íîóòâîðåííÿ. Öå îñîáëèâî âàæëèâî â óìî-
âàõ âèñîêî¿ ³íôëÿö³¿, êîëèâàííÿ âàëþòíîãî 
êóðñó, íåñòàá³ëüíîñò³ ö³í íà áóä³âåëüí³ ìàòåð³à-
ëè òà åíåðãîíîñ³¿. Ñóòí³ñòü àäàïòèâíîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ (àíãë. cost indexation, dynamic pricing) 
ïîëÿãàº ó ìåòîäèö³, çà ÿêî¿ äîãîâ³ðíà ö³íà íå º 
ñòàëîþ ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó ä³¿ êîíòðàêòó, à 
ï³äëÿãàº ïåð³îäè÷íîìó êîðèãóâàííþ â³äïîâ³ä-
íî äî ³íäåêñ³â çì³íè âàðòîñò³ ðåñóðñ³â — çà ïðè-
êëàäîì êîíòðàêò³â òèïó FIDIC. 

Îòæå, ïåðåõ³ä äî ðåñóðñíî-àäàïòîâàíîãî ö³-
íîóòâîðåííÿ âïðîâàäæåííÿì äèíàì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè íîðìàòèâ³â, ùî âðàõîâóº ðèíêîâ³ ö³íè ç 
â³äêðèòèõ äæåðåë, åëåêòðîííèõ òîðã³â ³ ðåºñò-
ð³â, ³íäåêñàö³þ ö³í íà áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè òà 
ðîáîòè â ìåæàõ ïðîºêòíîãî öèêëó ç óðàõóâàí-
íÿì ðåã³îíàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ êîåô³ö³ºíò³â ó 
ðåæèì³ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè çáîðó, âåðè-
ô³êàö³¿ òà îíîâëåííÿ âàðòîñò³ áóä³âåëüíèõ ìà-
òåð³àë³â, çàðïëàò, ìåõàí³çì³â íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³, äàñòü çìîãó óçãîäèòè íîðìàòèâíó âàðò³ñòü 

³ç ðèíêîâîþ, çìåíøèòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè òà 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é 
ó ñôåð³ â³äíîâëåííÿ òà áóä³âíèöòâà.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ÷³òêî ïî-
êàçóº íåñòàá³ëüí³ñòü ðèíêîâèõ ö³í ó áóä³âåëü-
í³é ãàëóç³, íàÿâí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü 
çàâèùåííþ êîøòîðèñ³â, òà ïîòðåáó ó ñòâîðåíí³ 
ñòðóêòóð, çäàòíèõ ñòàá³ë³çóâàòè ö³íîóòâîðåííÿ 
â óìîâàõ ðèíêîâî¿ âîëàòèëüíîñò³. 

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îïîñåðåäêîâàíîþ òà 
ôàêòè÷íîþ ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ áóä³âíèöòâà º 
³ñòîòíîþ çàãðîçîþ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é. Â³äñóòí³ñòü îáî-
â’ÿç êîâèõ îáìåæåíü ³ ñàíêö³é çà ïåðåâèùåííÿ 
îïîñåðåäêîâàíèõ ïîêàçíèê³â ôàêòè÷íî í³âåëþº 
ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ äåðæàâè. Òîìó íàÿâí³ñòü 
ëèøå ³íäèêàòèâíîãî îð³ºíòèðà áåç ä³ºâèõ ìå-
õàí³çì³â êîíòðîëþ º ñëàáêîþ ôîðìîþ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 10 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» íî-
âîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ó ðàç³ çä³éñíåí-
íÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ 
êîøò³â çàìîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè, ùîá 
ðîçðàõóíêîâà âàðò³ñòü íå ïåðåâèùóâàëà îïîñå-
ðåäêîâàíó âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà á³ëüø í³æ íà 
20 %, ÿêùî ³íøå íå îá´ðóíòîâàíî â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó. 

Ïåðåâèùåííÿ öüîãî ïîðîãà ìîæëèâå ëèøå 
çà ïîãîäæåííÿ ³ç: 
 îðãàíîì, ùî çàòâåðäèâ îïîñåðåäêîâàíó 

âàðò³ñòü; 
 îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-

îëþ; 
 åêñïåðòíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ìàº ë³öåí-

ç³þ íà ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíî¿ åêñïåðòèçè. 
Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ïå-

ðåâèùåííÿ äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïðîºêòó ìîæå áóòè ïðèçóïèíåíå äî óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü». 

Êð³ì òîãî, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè çãàäàíèé 
âèùå Çàêîí íîâîþ ñò. 21 «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íâåñòèö³é 
ïðîºêò³â» òàêîãî çì³ñòó: «Çà íåîá´ðóíòîâàíå 
ïåðåâèùåííÿ îïîñåðåäêîâàíî¿ âàðòîñò³ ï³ä ÷àñ 
âèçíà÷åííÿ ö³íè ó áóä³âíèöòâ³ çà áþäæåòí³ êîø-
òè ïîñàäîâ³ îñîáè çàìîâíèêà íåñóòü äèñöèïë³-
íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî ³íøó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì». 

Äëÿ óñóíåííÿ ñèñòåìíîãî äèñáàëàíñó ì³æ 
íîðìàòèâíîþ òà ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ íåîáõ³äíà 
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êîìïëåêñíà ðåôîðìà ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ, 
ùî ìàº îõîïëþâàòè: ðåãóëÿðíå îíîâëåííÿ ñòàí-
äàðò³â ³ êîøòîðèñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, öèôðî-
â³çàö³þ ïðîöåñ³â ³ ñòâîðåííÿ â³äêðèòèõ ïëàò-
ôîðì ö³íîâîãî ìîí³òîðèíãó, âèêîðèñòàííÿ 
àäàïòèâíèõ êîíòðàêòíèõ ìåõàí³çì³â (³íäåêñà-
ö³ÿ, ðåçåðâè), ïîñèëåííÿ àíàë³òè÷íî¿ áàçè òà 
ðèíêîâîãî ìîí³òîðèíãó. 

Â³äñóòí³ñòü àêòóàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, 
ðåãóëÿðíîãî îíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â òà àâòîìà-
òèçîâàíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðèíêó º êëþ-
÷îâèìè ÷èííèêàìè íååôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íèõ 
³íâåñòèö³é. Äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ äîö³ëüíèì º:
 ñòâîðåííÿ â³äêðèòî¿ öèôðîâî¿ ³íôîðìà-

ö³éíî¿ ïëàòôîðìè, ÿêà áóäå â³äîáðàæàòè àêòó-
àëüí³ ö³íè íà áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè, çàðïëàòè, 
ìåõàí³çìè ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ êîåô³-
ö³ºíò³â; 
 çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó äèíàì³÷íî¿ àê-

òóàë³çàö³¿ êîøòîðèñíî¿ áàçè íà îñíîâ³ ñåðåäíüî-

çâàæåíèõ ðèíêîâèõ äàíèõ ³ç âèìîãîþ ïåð³î äè÷-
íîãî (ùîêâàðòàëüíîãî àáî ùîð³÷íîãî) ïåðåãëÿ-
äó íîðìàòèâ³â;
 óïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî áóä³âåëüíîãî ³í-

äåêñó ö³í, ÿêèé îíîâëþþòü ùîì³ñÿ÷íî; 
 ³íòåãðàö³ÿ àíàë³òèêè ³ç ñèñòåìè Prozorro ÿê 

îäíîãî ³ç îñíîâíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ðåàë³ñ-
òè÷íèõ ö³íîâèõ îð³ºíòèð³â. 

Ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü äîö³ëüíî ïî-
êëàñòè íà îêðåìèé ï³äðîçä³ë ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè, ùî áóäå 
â³äïîâ³äàòè çà ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ðèíêó, 
àíàë³ç äàíèõ ³ç Prozorro, ÄÏÑ, ìèòíèö³ òà ³íøèõ 
äæåðåë. Àäàïòèâíà ìîäåëü ö³íîóòâîðåííÿ, ³í-
òåãðîâàíà ç àêòóàëüíèìè ðèíêîâèìè äàíèìè, 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ³ òî÷-
í³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ì³í³ì³çóâàòè 
êîðóïö³éí³ ðèçèêè ó òåíäåðíèõ ïðîöåäóðàõ é 
îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà åêîíîì³÷í³, âàëþòí³ 
òà ³íôëÿö³éí³ çì³íè.
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REFORMING THE PRICING SYSTEM IN CONSTRUCTION THROUGH 
THE PERSPECTIVE OF PUBLIC INVESTMENT PROJECTS

The article analyzes the current state of the pricing system in the construction sector in Ukraine in the context of the 
impact of military challenges and state regulation. The key problems of the current pricing system in construction in the 
implementation of public investment projects are considered. The gap between the regulatory and market cost of const-
ruction is investigated, and the reasons for the inefficient use of budget funds in the implementation of public investment 
projects are identified. Conflicts in the regulatory framework are revealed, the results of the audit of the Accounting 
Chamber are analyzed, and the absence of legal liability for violation of budget norms is determined. The need to reform 
the pricing system is substantiated in order to ensure transparency, accountability, efficiency of state spending in the field 
of capital construction, and the adaptability of the pricing system to modern conditions. It is substantiated that the current 
system of indirect indicators without sanctions and mandatory control mechanisms is a weak form of state regulation. 
Amendments to the Law of Ukraine “On Prices and Pricing” are proposed, which provide for the introduction of manda-
tory justification for exceeding the indirect cost of construction for budget funds, strengthening the role of construction 
expertise and audit. The prospects for implementing an adaptive pricing model with dynamic updating of the estimate 
base based on weighted average market data, integration of indexation contracts, and creation of a state price index in 
construction are shown. Such a model is able to ensure transparency and accuracy of budgeting, reduce corruption risks, 
and increase the efficiency of public investments.

Keywords: pricing in construction, budget funds, estimated cost, indirect cost, public investments, adaptive model, state 
regulation.


