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Äîñë³äæåíî ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çóìîâëåíà îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ìèòíó ïîë³òèêó, çàáåçïå÷óº íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïëàòó íèìè ìèòíèõ ïëà-
òåæ³â. Òîæ åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîçîð³ñòü ³ äîáðî÷åñí³ñòü ìàþòü âè-
ð³øàëüíå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à é äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ÷èííîãî 
ìåõàí³çìó êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ç ïîïåðåä í³ì, 
à òàêîæ ³ç ìåõàí³çìàìè êîíêóðñíîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â îêðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â Óêðà¿íè òà ïîä³áíèõ ìèòíèõ îðãàí³â äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó.

Âñòóï. Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ Äåðæìèòñëóæáà) ìàº 
ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâ-
íó ìèòíó ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðó-
øåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè 
(ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè) [1]. Äåðæìèò-
ñëóæáà º ïðîâ³äíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâè, ùî â³-
ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ãàðàíòóâàíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, íàïîâíåíí³ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó [2] òà ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ é ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Åôåêòèâ-
í³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîçîð³ñòü ³ äîáðî÷åñí³ñòü áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàþòü íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò óñ³º¿ êðà¿íè, êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.
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Òîæ, ïðàãíó÷è ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Óê ðà¿-
íà ïîãîäèëàñÿ íå ëèøå ïîñòóïîâî íàáëèæà-
òèñÿ äî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü êîãî 
Ñîþçó (ªÑ) ³ óõâàëèòè íîâèé Ìèòíèé êî äåêñ, 
ïðèâ³âøè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Ìèòíîãî êî-
äåêñó ªÑ (â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ 
ì³æ Óê ðà¿ íîþ òà ªÑ [3]), à é óäîñêîíàëèòè 
«ïðîöåñ â³äáîðó êåð³âíèöòâà Äåðæìèòñëóæáè 
çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîãî òà çàñíîâàíîãî 
íà îñîáèñòèõ çàñëóãàõ ïðîöåñó, ùî ïåðåäáà÷àº 
àêòèâíó ó÷àñòü ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â» [4] (çà 
Ïëà íîì äëÿ Ukraine Facility 2024—2027) [5].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè 
(³ Äåðæìèòñëóæáà íå âèíÿòîê) çàëåæèòü íàñàì-
ïåðåä â³ä ¿¿ êåð³âíèêà: ÷è íàëåæíî â³í âèêîíóº 
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, â³ä ð³âíÿ éîãî ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, òîëåðàíòíîñò³ äî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü òîùî. Îñîáèñò³ñí³ ðèñè Ãîëîâè Äåðæ-
ìèòñëóæáè º ïåðåäóìîâîþ íå ëèøå åôåêòèâ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ î÷îëþâàíîãî íèì öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ìèòíó ïîë³òèêó, íàïîâíþâàíîñò³ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à é ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè òà îòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äîïîìîãè ó ìåæàõ Ukraine Facility Plan. 
Òîìó ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè 
Äåðæìèòñëóæáè ìàº áóòè ïðîçîðîþ, ñïðÿìîâà-
íîþ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³í-
êè çä³áíîñòåé óñ³õ ïðåòåíäåíò³â ³ â³äïîâ³äàòè 
÷èííèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Ïîïåðåäí³é ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ 
Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè âèêëèêàº íåáåçï³äñòàâ-
í³ íàð³êàííÿ [6], ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º 
íàÿâíèé ð³âåíü êîðóïö³¿ íà ìèòíèö³ [7]. Äîñèòü 
÷àñòî ïîñàäà Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè çàëèøà-
ºòüñÿ âàêàíòíîþ, à âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî-
êëàäàþòüñÿ íà îäíîãî ³ç çàñòóïíèê³â. Çîêðåìà, 
ñòàíîì íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ñòàòò³ îñòàíí³ì, 
õòî îá³éìàâ ïîñàäó ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè, áóâ 
Ï.Á. Ðÿá³ê³í (éîãî ïðèçíà÷èëè 18.11.2020 [8] òà 
çâ³ëüíèëè 04.11.2021 [9]). Ï³ñëÿ öüîãî ç 05.11.2021 
îáîâ’ÿçêè ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè âèêîíóâàâ 
Â.Â. Äåì÷åíêî [10], òîä³øí³é äèðåêòîð äåïàð-
òàìåíòó áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðó-
øåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë Äåðæìèòñëóæáè, à ç 
01.02.2023 ³ äîòåïåð — Ñ.Á. Çâÿã³íöåâ [11], çà-
ñòóïíèê ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè.

Ïðî àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü 
òàêîæ òå, ùî 04.08.2025 Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè íàðåøò³ ñôîðìóâàâ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ç â³äáîðó íà ïîñàäó Ãîëîâè 

Äåðæìèòñëóæáè (õî÷à, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 «Ïðè-
ê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 17.09.2024 ¹ 3977-IX «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè 
â ìèòíèõ îðãàíàõ òà ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â», â³í ìàâ öå çðîáèòè 
ùå äî 01.01.2025), îãîëîñèâ â³äêðèòèé êîíêóðñ 
³ çàòâåðäèâ ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïëàí çàõîä³â ³ç 
ðåôîðìè ìèòíèö³ [12].

Âèêëàäåíå âèùå àêòóàë³çóº ïðîâåäåííÿ àíà-
ë³çó ÷èííîãî â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè, à òàêîæ 
ïîð³âíÿííÿ éîãî ³ç ìåõàí³çìàìè êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó êåð³âíèê³â îêðåìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðîöåäóðîþ êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â îðãàí³â, ïîä³áíèõ äî 
Äåðæìèòñëóæáè, ó ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íå-
ïðîçîð³ñòü ÷èííî¿ ïðîöåäóðè îáðàííÿ é ïðè-
çíà÷åííÿ Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè ïðèçâîäèòü 
äî ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâîãî, îñîáëèâî â óìîâàõ â³éíè, îðãàíó 
äåðæàâ íî¿ âëàäè, à òîìó ïîòðåáóº ðåôîðìóâàí-
íÿ. Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ òåìàòèêè äîñë³ä-
æóâàëè òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³: Ë.Ì. Äîðîôåºâà, 
Î.Î. Êî ëîáèë³íà, Í.À. Ëèòâèí, Â.Î. Ìàð÷åí  - 
êî, Â.ß. Íàñòþê, ².Ï. Ïåòðîâ, Þ.Î. Ïóíäîð, 
Ë.Â. Ðî ìàíþê, Î.Î. Ôåäîðêî, À.Î. Øåâ÷åíêî. 
Îäíàê âîíè çîñåðåäæóâàëè îñíîâíó óâàãó íà äî-
ñë³äæåíí³ ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè.

Ìåòà ñòàòò³: çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
îíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãî-
ëîâè Äåðæìèòñëóæáè ç ïîïåðåäíüîþ, à òàêîæ 
³ç ïðîöåäóðàìè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà ïîñà-
äó êåð³âíèê³â òàêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: 
äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ), ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî 
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ), 
äèðåêòîðà Áþðî åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
(ÁÅÁÓ), êåð³âíèêà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè (ÑÀÏ), à òàêîæ ³ç êîíêóðñ-
íèìè ïðîöåäóðàìè îáðàííÿ êåð³âíèê³â ìèò-
íèõ îðãàí³â ó äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó. 
Çà ðåçóëüòàòàìè ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ 
îêðåñëèòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ÷èííîãî â³ò-
÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãî-
ëîâè Äåðæìèòñëóæáè òà âèñóíóòè ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî éîãî ìîæëèâîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Âèêîðèñòàíî íèçêó ìå-
òîä³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ äàëè ìîæëèâ³ñòü 
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âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííó ïðîöåäóðó êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè. Äî-
ì³íóâàâ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä àíàë³çó, 
ùî äîïîì³ã ç³ñòàâèòè ìåõàí³çì êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè, ÿêèé çàñòî-
ñîâóâàâñÿ äî 31.10.2024 íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ 
íîðì, ³ç îíîâëåíèì, çàïðîâàäæåíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 17.09.2024 ¹ 3977-IX «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè 
â ìèòíèõ îðãàíàõ òà ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â» [13]. Çàñòîñóâàí-
íÿ ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó äàëî çìîãó ç³ñòàâèòè 
ïðîöåäóðè îáðàííÿ êåð³âíèê³â ÍÀÁÓ, ÍÀÇÊ, 
ÁÅÁÓ òà ÑÀÏ, à òàêîæ êåð³âíèê³â ìèòíèõ îð-
ãàí³â ó ÑØÀ, Ôðàíöóçüê³é Ðåñïóáë³ö³ òà Ôå-
äåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³. Ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèì ³ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèì ìåòî-
äàìè âèÿâëåíî êëþ÷îâ³ íîâàö³¿, ¿õ ïåðåâàãè òà 
ïîòåíö³éí³ íåäîë³êè, à òàêîæ îö³íåíî åâîëþ-
ö³þ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè, ùî äî-
ïîìîãëî çàïðîïîíóâàòè øëÿõè éîãî ìîæëèâî-
ãî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Äî 31.10.2024 ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè 
Äåðæìèòñëóæáè ñêëàäàâñÿ ³ç òàêèõ àêò³â: Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» [14], Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
17.03.2011 ¹ 3166-VI «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [15], ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.03.2016 ¹ 246 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè» (äàë³ Ïî-
ðÿäêó 2016 ð.) [16].

Ãîëîâó Äåðæìèòñëóæáè, ÿê ³ êåð³âíèê³â ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè, êîòð³ íå º ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
17.03.2011 ¹ 3166-VI «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ïðèçíà÷àâ ³ çâ³ëüíÿâ Óðÿä 
çà ïðîïîçèö³ºþ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü âèùîãî êîðïó-
ñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äàë³ Êîì³ñ³ÿ). Çà ðåçóëü-
òàòàìè ïðîâåäåíîãî êîíêóðñó, â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, âîíà ìîãëà 
çàïðîïîíóâàòè íå á³ëüøå ï’ÿòè îñ³á äëÿ ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè [15].

Çã³äíî ³ç ï. 6 Ïîðÿäêó 2016 ð. ïðîöåäóðà ïðè-
çíà÷åííÿ Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè ïåðåäáà÷àëà 
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, ÿêèé ñêëàâñÿ ç òàêèõ åòà-
ï³â: 1) îãîëîøåííÿ êîíêóðñó; 2) ïðèéíÿòòÿ çàÿâ 
íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³; 3) ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ; 

4) ðîçâ’ÿçàííÿ ñèòóàòèâíèõ çàâäàíü; 5) ïðîâå-
äåííÿ ñï³âáåñ³äè; 6) ñêëàäàííÿ çàãàëüíîãî ðåé-
òèíãó êàíäèäàò³â; 7) âèçíà÷åííÿ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó [16]. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîðÿäêó 2016 ð. êîíêóðñ 
ìàâ ïðîâîäèòèñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðèí-
öèï³â: çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, 
çàêîííîñò³, äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà, ïðîçîðîñò³, äîá-
ðî÷åñíîñò³, åôåêòèâíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ïðî-
öåñó â³äáîðó [16].

Íà íàøó äóìêó, çìàãàëüí³ñòü, ð³âí³ñòü ³ ïðî-
çîð³ñòü ïðîöåñó — öå çàâæäè  ïîçèòèâí³ ÿâèùà, 
ùî â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Îä-
íàê ïîïåðåäí³é ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó ìàâ çíà÷í³ íåäîë³êè, ñïðè ÷èíåí³ 
òîä³øí³ì ïîðÿäêîì ôîðìóâàííÿ ñêëàäó  Êîì³-
ñ³¿, ÿêà â³ä³ãðàâàëà êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ 
 êîíêóðñó é âèçíà÷åíí³ éîãî ïåðåìîæöÿ. Çã³ä-
íî ³ç ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 
¹ 889-VIII «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» äî ñêëàäó 
Êîì³ñ³¿ âõîäÿòü: ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà ¿íè, âèçíà÷åíèé Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, äî ïðåäì åòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëå-
æàòü ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ïðåäñòàâíèê, 
âèçíà÷åíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; ïðåäñòàâ-
íèê, âèçíà÷åíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
êåð³âíèê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àáî 
çà éîãî äîðó÷åííÿì çàñòóïíèê êåð³âíèêà öüîãî 
îðãàíó; ôàõ³âåöü ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíà-
ëîì, âèçíà÷åíèé Óðÿäîì; äâà ïðåäñòàâíèêè — 
ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä çàêëàä³â âèùî¿ 
îñâ³òè, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ, òà â³ä 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îáðàíèõ â³äïîâ³äíî äî 
ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [14].

Òîæ Êîì³ñ³ÿ ìàëà á ñêëàäàòèñÿ ³ç ñåìè îñ³á, 
ï’ÿòåðî ç ÿêèõ ìàëè á ïðåäñòàâëÿòè îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, äâîº — ãðîìàäñüê³ñòü. ×èí-
íèé ñêëàä Êîì³ñ³¿ ñôîðìîâàíî ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2019 
¹ 1006-ð, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äî ¿¿ ñêëàäó âõî-
äÿòü: çàñòóïíèê Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; êîîðäèíàòîð — çàñòóïíèê 
êåð³âíèêà Êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó çàáåçïå÷åí-
íÿ âçàºìîä³¿ ç Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ïåð-
øèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ; 
çàñòóïíèê Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ãîëîâà ï³äêîì³òåòó 
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ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (öåé ÷ëåí Êîì³ñ³¿ òàêîæ îá³éìàº 
ïîñàäó Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè) [17].

Ïðåäñòàâíèêîì çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ó ñêëà-
ä³ Êîì³ñ³¿ º Î.Î. Êàíöóðîâ. Çà ñóì³ñíèöòâîì 
â³í ïðàöþº ó Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó åêî-
íîì³÷íîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìà-
íà, à çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè îá³éìàº ïî-
ñàäó íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ìåòîäîëîã³¿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó Äåïàðòàìåíòó ïîäàòêîâî¿, 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà ìåòîäîëîã³¿ áóõãàëòåðñüêî-
ãî îáë³êó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [18].

Ïðåäñòàâíèêîì â³ä ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó 
ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ º Ê.Þ. Êðàñîâñüêèé. Éîãî íåóïå-
ðåäæåí³ñòü ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî 28.03.2024 
â³í ïîäàâ çàÿâó ³ç ïðîõàííÿì äîïóñòèòè éîãî 
äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñíîìó â³äáîð³ íà ïîñàäó ñóä-
ä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îñ³á, 
ÿêèõ ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè [19].

Ìîæëèâî, ÿêáè ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ áóëè ïðåä-
ñòàâíèêè ä³éñíî ð³çíîìàí³òíèõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ 
ì³æ ñîáîþ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ áóëè á 
ìîðàëüíèìè àâòîðèòåòàìè é ôàõ³âöÿìè ó ñôåð³ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòíüîãî êåð³âíèêà 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî é ð³-
âåíü äîâ³ðè äî òàêîãî êîíêóðñó òà éîãî ïåðåìîæ-
öÿ áóâ áè çíà÷íî âèùèì íå ëèøå â óêðà¿íñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³, à é ñåðåä ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â.

Íàïåâíî ñàìå òîìó Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çî-
áî â’ÿçàííÿ ó Ïëàí³ äëÿ Ukraine Facility 2024—
2027 óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ â³äáîðó êåð³âíèöòâà 
Äåðæìèòñëóæáè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðî¿ 
òà çàñíîâàíî¿ íà îñîáèñòèõ çàñëóãàõ ïðîöåäóðè, 
ùî ïåðåäáà÷àº àêòèâíå çàëó÷åííÿ ì³æíàðîä-
íèõ åêñïåðò³â. Âèêîíóþ÷è öå çîáîâ’ÿçàííÿ, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 17.09.2024 ¹ 3977-IX «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèò-
íèõ îðãàíàõ òà ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 
31.10.2024 òà, ç-ïîì³æ ³íøîãî, çì³íèâ ïðîöåäóðó 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè.

Â³äïîâ³äíî äî çãàäàíîãî âèùå Çàêîíó çàêî-
íîäàâåöü çàïðîâàäèâ òàê³ êâàë³ô³êàö³éí³ âè-
ìîãè äî Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè: âèùà þðè-
äè÷íà òà/àáî åêîíîì³÷íà îñâ³òà çà îñâ³òí³ì 
ð³âíåì íå íèæ÷å ìàã³ñòðà; çàãàëüíèé ñòàæ ðî-
áîòè íå ìåíøå 10 ðîê³â; äîñâ³ä ðîáîòè íà êå-
ð³âíèõ ïîñàäàõ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, íà 

ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íå ìåíøå ï’ÿòè ðî-
ê³â; â³ëüíå âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ; äîá-
ðî÷åñíèé ³ êîìïåòåíòíèé, çäàòíèé çà ñâî¿ìè 
ä³ëîâèìè òà ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè, îñâ³òí³ì ³ 
ïðîôåñ³éíèì ð³âíåì, ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âèêîíó-
âàòè â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè (ñò. 5701 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ãîëîâà Äåðæìèòñëóæáè ïðèçíà÷àòèìåòüñÿ 
íà ïîñàäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòðî-
êîì íà ï’ÿòü ðîê³â çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòðà ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ êîì³ñ³¿ ç ïðîâå-
äåííÿ êîíêóðñó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ìèò-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Îäíà ³ òà ñàìà îñîáà 
íå ìîæå îá³éìàòè öþ ïîñàäó á³ëüøå äâîõ ñòðî-
ê³â ïîñï³ëü.

Îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàé-
íÿòòÿ ïîñàäè Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè çä³éñ íþ-
âàòèìå êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ, ùî ôîðìóâàòèìåòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ñêëàäàòè-
ìåòüñÿ ç øåñòè îñ³á, òðè ç ÿêèõ ïðèçíà÷àòèìóòü-
ñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè, ³íø³ òðîº — íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçè-
ö³é ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ àáî ì³æäåðæàâíèõ 
óãîä ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â äî äíÿ çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó ï îâíîâàæåíü Ãîëîâè Äåðæìèò-
ñëóæáè íàäàâàëè Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó 
äîïîìîãó ó ñôåðàõ ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ 
ðåôîðì, ô³íàíñîâî¿ òà òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè 
Óêðà¿íè, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ìàéæå ÷åðåç äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî  âíåñåííÿ çì³í 
äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèò-
íèõ îðãàíàõ òà ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â» (04.08.2025) Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôîðìóâàâ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ [20]. ¯¿ ð³øåííÿ ðîçãëÿäà-
òèìóòüñÿ íà çàñ³äàíí³ é ââàæàòèìóò üñÿ óõâàëå-
íèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè íå ìåí øå ÷î-
òèðüîõ ÷ëåí³â êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ 
íå ìåíøå äâîõ ÷ëåí³â êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, âè-
çíà÷åíèõ Óðÿäîì íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é ì³æ-
íàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é. Ó ðàç³ îä-
íàêîâ î¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, 
ÿê³ ï³äòðèìàëè ð³øåííÿ, òà ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ÿê³ íå ï³äòðèìàëè éîãî àáî 
óòðèìàëèñÿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ, àáî íå áðàëè 
ó÷àñò³ ó ãîëîñóâàíí³ íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èíè, 
ãîëîñóâàííÿ ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ ïðîâîäèòü-
ñÿ ïîâòîðíî, äîêè ð³øåííÿ íå áóäå óõâàëåíî. 
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ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíèõ ãîëîñó-
âàíü ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ ð³øåííÿ íå óõâà-
ëåíî ïðîòÿãîì 24 ãîä ç ìîìåíòó ïåðøîãî ãîëî-
ñóâàííÿ, óõâàëåíèì ââàæàºòüñÿ ð³øåííÿ, çà ÿêå 
ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíøå òðüîõ ÷ëåí³â êîíêóðñ-
íî¿ êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ íå ìåíøå äâîõ ÷ëåí³â 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é ì³æíà-
ðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é (ñò. 5702 Ìèò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [21].

Êîíêóðñíà êîì³ ñ³ÿ âèçíà÷àº òà îïðèëþäíþº 
ðåãëàìåíò ñâîº¿ ðîáîòè, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñó, à  òàêîæ êðèòåð³¿ òà ìåòîäèêó îö³íþ-
âàííÿ êàíäèäàò³â. Ó ïðîöåñ³ êîíêóðñíîãî â³äáî-
ðó êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ïðîâîäèòèìå òåñòóâàííÿ 
êàíäèäàò³â íà çíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿õ 
çàãàëüíèõ çä³ áíîñòåé, âèêîíàííÿ ïðàêòè÷íèõ 
çàâäàíü òà ³íøèõ òåñòóâàíü àáî çàâäàíü; ñï³âáå-
ñ³äó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàò³â êðèòåð³ÿì 
äîáðî÷åñíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
(÷. 9 ñò. 5702 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [21].

Â³äïîâ³äí³ñòü êàíäèäàò³â êðèòåð³þ äîáðî-
÷åñíîñò³ êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ îö³íþº ç óðàõóâàí-
íÿì òàêèõ óìîâ: îö³íþâàííÿ ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ 
íà ³íôîðìàö³¿ áåç ÷àñîâèõ àáî òåðèòîð³àëüíèõ 
îáìåæåíü; êàíäèäàò ââàæàòèìåòüñÿ òàêèì, ùî 
íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³þ äîáðî÷åñíîñò³, ó ðàç³ 
äîâåäåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ àáî íàÿâíîñò³ ó êîí-
êóðñíî¿ êîì³ñ³¿ îá´ðóíòîâàíîãî ñóìí³âó ó éîãî 
â³äïîâ³äíîñò³; áóäü-ÿêèé âèñíîâîê ÷è îö³íêà 
íàö³îíàëüíîãî àáî ì³æíàðîäíîãî îðãàíó ùîäî 
äîáðî÷åñíîñò³ êàíäèäàòà, íàÿâíîñò³ àáî â³ä-
ñóòíîñò³ ïîðóøåíü ó éîãî ð³øåííÿõ, ä³ÿõ ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ íå º íàïåðåä âèçíà÷àëüíèìè òà 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿.

Çà ï³äñóìêàìè êîíêóðñíîãî â³äáîðó øëÿõîì 
â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ îêðåìî ñòîñîâíî êîæ-
íîãî êàíäèäàòà êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ â³äáèðàº 
äâîõ êàíäèäàò³â, ÿê³, íà ¿¿ äóìêó, ìàþòü íàéêðà-
ù³ ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, çíàííÿ òà îñîáèñò³ 
ÿêîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîñàäîâ èõ îáîâ’ÿçê³â 
Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè, à òàêîæ â³äïîâ³äàþòü 
êðèòåð³ÿì äîáðî÷åñíîñò³ é ïðîôåñ³éíî¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³, òà âíîñèòü Ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â Óê-
ðà¿íè ïîäàííÿ ùîäî íèõ. Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óê-
ðà¿íè ïîâèíåí âíåñòè íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ îä-
íîãî ç äâîõ â³ä³áðàíèõ ïåðåìîæö³â êîíêóðñó, à 
Óðÿä ïðîòÿãîì 10 ä³á ìàº ïðèçíà÷èòè éîãî íà 
ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè.

Ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ìîæå áóòè îñêàð-
æåíå äî ñóäó ëèøå êàíäèäàòîì, ÿêîãî íå âè-

çíàíî ïåðåìîæöåì êîíêóðñó, ³ ëèøå ÷åðåç íå-
äîòðèìàííÿ ùîäî íüîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà 
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. Îäíàê òàêå îñêàðæåííÿ 
íå çóïèíÿº ïðèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó.

Íà íàøó äóìêó, îíîâëåíèé ïðàâîâèé ìåõà-
í³çì êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèò-
ñëóæáè ìàº òàê³ íåäîë³êè: 
 íàäàííÿ Ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïîâ íî-

âàæåííÿ îáèðàòè îäíîãî ç äâîõ ïåðåìîæö³â êîí-
êóðñó (âèçíà÷åíèõ êîíêóðñíîþ êîì³ñ³ºþ), äî 
òîãî æ áåç îáìåæåííÿ ó ÷àñ³ öüîãî ïðîöåñó 
(÷. 13 ñò. 5702 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [21]. 
Ïåðåêîíàí³, ùî äîö³ëüí³øå áóëî á óïîâíîâà-
æèòè âëàñíå êîíêóðñíó êîì³ñ³þ îáèðàòè ºäè-
íîãî ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó. Öå ñòàëî á çàïîðó-
êîþ ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà, ÿêèé ä³éñíî ïå-
ðåì³ã ó ïðîçîðîìó êîíêóðñ³; 
 íàä³ëåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâ-

íîâàæåííÿì óõâàëþâàòè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ 
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó ïðî-
òÿãîì 10 ä³á ³ç äíÿ âíåñåííÿ Ì³í³ñòðîì ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó. 
Ïðàêòèêà çàòÿãóâàííÿ ³ç ïðèçíà÷åííÿì êåð³â-
íèêà ÁÅÁÓ ç áîêó Óðÿäó Óêðà¿íè ìîæå ñïîñòå-
ð³ãàòèñÿ é ó âèïàäêó ç ïåðåìîæöåì êîíêóðñó 
íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè.

Âîäíî÷àñ îíîâëåíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó ìàº é çíà÷í³ ïåðåâàãè: 
 îáîâ’ÿçêîâå âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ì³æ-

íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó ð³âí³é ê³ëüêîñò³ äî ïðåä-
ñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè;
 âñòàíîâëåííÿ ï³äâèùåíèõ âèìîã ùîäî äîá-

ðî÷åñíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó êàíäèäàò³â;
 ï³äâèùåíà ïðîçîð³ñòü êîíêóðñíî¿ ïðîöå-

äóðè: ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ êîíêóðñó, îïðèëþä-
íåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â (ç îáìåæåí-
íÿìè ùîäî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ) òà ðåçóëüòà-
ò³â ïåâíèõ åòàï³â êîíêóðñíîãî â³äáîðó.

Îíîâëåíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè ïîä³áíèé äî 
ìåõàí³çìó â³äáîðó êåð³âíèê³â îêðåìèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. 

Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.10.2019 
¹ 140-IX «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿» ñôîðìîâàíî ÷èííèé ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì êîíêóðñíîãî â³äáîðó ãîëîâè ÍÀÇÊ [22]. 
Êëþ÷îâîþ íîâàö³ºþ ñòàëà çì³íà âèìîã ùîäî 
ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà ìàº ñêëàäàòèñÿ 
³ç øåñòè îñ³á: òðè îñîáè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè âèçíà÷àº ñàìîñò³éíî, ³íøèõ — Óðÿä íà 
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ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é äîíîð³â, ÿê³ ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ äâîõ ðîê³â äî äíÿ çàâåðøåííÿ ñòðîêó 
ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ÍÀÇÊ íàäàâàëè Óêðà¿í³ 
ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìîãó ó ñôåð³ çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿») [23].

Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì 
îáèðàº êàíäèäàòà, ÿêèé ìàº íàéêðàùèé ïðîôå-
ñ³éíèé äîñâ³ä, çíàííÿ ³ ÿêîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â ãîëîâè ÍÀÇÊ, à òàêîæ â³äïîâ³äàº 
êðèòåð³ÿì êîìïåòåíòíîñò³ é äîáðî÷åñíîñò³, òà 
âíîñèòü â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ éîãî íà ïîñàäó ãîëîâè 
ÍÀÇÊ. Ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ââàæàºòüñÿ 
óõâàëåíèì, ÿêùî çà íüîãî íà çàñ³äàíí³ ïðîãîëî-
ñóâàëè ÷îòèðè ÷ëåíè êîì³ñ³¿, òðè ç ÿêèõ âèçíà-
÷åí³ íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é äîíîð³â (÷. 5 ñò. 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿») [23].

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 19.10.2021 ¹ 1810-IX 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè 
ùîäî ïðèâåäåííÿ ñòàòóñó Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ñôîðìîâàíî 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîíêóðñíîãî â³äáîðó äèðåê-
òîðà ÍÀÁÓ [24].

Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ äëÿ éîãî îáðàííÿ òàêîæ 
ôîðìóºòüñÿ ³ç øåñòè ÷ëåí³â, òðîº ç ÿêèõ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº ñàìîñò³éíî, à òðîº 
³íøèõ îáèðàº Óðÿä íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é 
ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ àáî ì³æäåðæàâíèõ óãîä 
óïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â äî äíÿ çàâåð-
øåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü äèðåêòîðà ÍÀÁÓ 
íàäàâàëè Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïî-
ìîãó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (÷. 3 
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòè-
êîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè») [25]. Êîíêóðñíà 
êîì³ñ³ÿ âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè ïîäàííÿ ñòîñîâíî òðüîõ â³ä³áðàíèõ 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó äèðåêòîðà ÍÀÁÓ. Ð³øåí-
íÿ êîì³ñ³¿ ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì, ÿêùî çà íüî-
ãî ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â 
êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ íå ìåíøå äâîõ ÷ëåí³â, âè-
çíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðîïîçèö³é äîíîð³â.

Ïîä³áíó ïðîöåäóðó íåùîäàâíî çàïðîâàäæå-
íî é ùîäî îáðàííÿ äèðåêòîðà ÁÅÁÓ. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 20.06.2024 ¹ 3840-IX «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè Áþðî åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè» ñôîðìîâàíî ÷èííèé ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì îáðàííÿ äèðåêòîðà ÁÅÁÓ [26]. 

Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç øåñòè îñ³á, 
òðè ç ÿêèõ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àº 
ñàìîñò³éíî, à ùå òðè Óðÿä îáèðàº íà ï³äñòàâ³ 
ïðîïîçèö³é ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ àáî ì³æ-
äåðæàâíèõ óãîä ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â 
äî äíÿ çàâåðøåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü äèðåê-
òîðà ÁÅÁÓ íàäàâàëè Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíó òåõ-
í³÷íó äîïîìîãó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ òà/àáî ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó.

Çà ï³äñóìêàìè êîíêóðñó êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ 
â³äáèðàº íå á³ëüøå äâîõ îñ³á, êàíäèäàòóðè ÿêèõ 
ïîäàº äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äèðåêòîðà 
ÁÅÁÓ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ 
êîì³ñ³¿ ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì, ÿêùî çà íüîãî 
ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â êîí-
êóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ íå ìåíøå äâîõ ÷ëå-
í³â, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåì-
íèõ îðãàí³çàö³é.

Îòæå, ñï³ëüíîþ òà ä³ºâîþ ³ííîâàö³ºþ îá-
ðàííÿ êåð³âíèê³â íå ëèøå Äåðæìèòñëóæáè, à é 
ÍÀÇÊ, ÍÀÁÓ, ÑÀÏ òà ÁÅÁÓ, ñòàëî ôîðìóâàí-
íÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ç ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â, 
âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñàìî-
ñò³éíî òà ³ç ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíó 
òåõí³÷íó äîïîìîãó. Âîäíî÷àñ ð³øåííÿ òàêî¿ 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ óõâàëþþòü á³ëüø³ñòü ¿¿ ÷ëå-
í³â, àëå çà óìîâè óõâàëåííÿ ð³øåííÿ íå ìåíøå, 
í³æ äâîìà ïðåäñòàâíèêàìè ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é. Íà íàøó äóìêó, çàëó÷åííÿ îñòàíí³õ 
çíà÷íî ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü òà ä³ºâ³ñòü êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó é ì³í³ì³çóº ìîæëèâèé ïîë³-
òè÷íèé âïëèâ íà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ êîí-
êóðñó íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè. Ìî-
äåëü ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â â³ä-
ïîâ³äàº íàéêðàùèì ì³æíàðîäíèì ïðàêòèêàì, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ äîâ³ðè äî ÷óòëèâèõ äî êîðóïö³¿ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é. Öå íàî÷íî äåìîíñòðóº ãî-
òîâí³ñòü Óêðà¿íè äîòðèìóâàòèñÿ âçÿòèõ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ïðîàíàë³çóºìî òåïåð ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â ó 
ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó.

Ó ÑØÀ Ìèòíî-ïðèêîðäîííó ñëóæáó (U.S. 
Cus toms and Border Protection), ùî ìàº ñòàòóñ ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíó âëàäè, î÷îëþº Êîì³ñàð, êîí-
êóðñíèé â³äá³ð ÿêîãî ðåãëàìåíòóºòüñÿ òèòóëîì 
19 ðîçä³ëó 10 § 2071 Êîäåêñó ÑØÀ [27] òà Çàêî-
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íîì â³ä 25.11.2002 ¹ 107-296 «Ïðî íàö³îíàëüíó 
áåçïåêó». Êîì³ñàðà Ìèòíî-ïðèêîðäîííî¿ ñëóæ-
áè ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò ÑØÀ çà çãîäîþ Ñå-
íàòó. Ïðîòå ïîïåðåäíüî éîãî êàíäèäàòóðó ðîç-
ãëÿäàº Êîì³òåò ç ô³íàíñ³â Ñåíàòó ÑØÀ, â³í 
ïðîâîäèòü ñëóõàííÿ, âèâ÷àº äîñâ³ä òà îö³íþº 
â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì êâàë³ô³êàö³éíèì 
âèìîãàì. Ï³ñëÿ öüîãî Êîì³òåò ç ô³íàíñ³â ãîòóº 
âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàíî¿ êàíäèäà-
òóðè ³ ñïðÿìîâóþ éîãî íà ðîçãëÿä Ñåíàòó. ßêùî 
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â Ñåíàò çàòâåðäæóº êàíäèäà-
òóðó, Ïðåçèäåíò ÑØÀ ìîæå ïðèçíà÷èòè âíåñå-
íó êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Êîì³ñàðà Ìèòíî-ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè ÑØÀ. Îòæå, ïðèçíà÷åííÿ 
çäåá³ëüøîãî º ïîë³òè÷íèì, ³ â³äêðèòîãî êîíêóð-
ñó, ïåðåäáà÷åíîãî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
ó ÑØÀ íå ïðîâîäÿòü.

Êàíäèäàò íà ïîñàäó Êîì³ñàðà Ìèòíî-ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè çàçâè÷àé º äîñâ³ä÷åíèì ïðî-
ôåñ³îíàëîì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ àáî ñôåð³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, Ð. Ñêîòò (R. Scott), 
âäðóãå ïðèçíà÷åíèé Ä. Òðàìïîì íà ïîñàäó Êîì³-
ñàðà Ôåäåðàëüíî¿ Ìèòíî-ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
(à çàãàëîì â³í îá³éìàº öþ ïîñàäó âæå âøîñòå), 
ìàº ïîíàä òðè äåñÿòèë³òòÿ ñòàæó ñëóæáè ó Ôåäå-
ðàëüí³é Ìèòíî-ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³, ïî÷èíà-
þ÷è ç ïîñàäè àãåíòà ïðèêîðäîííîãî ïàòðóëÿ.

Ó Ôðàíöóçüê³é Ðåñïóáë³ö³ ïîä³áí³ äî Äåðæ-
ìèòñëóæáè ôóíêö³¿ âèêîíóº Ãåíåðàëüíà äèðåê-
ö³ÿ ç ìèòíèõ ïèòàíü òà íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ, êåð³âíèêîì ÿêî¿ º Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð. 
Ïîðÿäîê éîãî êîíêóðñíîãî îáðàííÿ é ïðèçíà-
÷åííÿ íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíè-
ê³â ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ Çàãàëüíèì êîäåêñîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
[28]. Ó ñò. L321-1—L321-3 öüîãî Êîäåêñó âèçíà-
÷åíî çàãàëüí³ âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó 
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿ 
ç ìèòíèõ ïèòàíü òà íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ âèçíà÷àº, õòî ³ç êàíäèäà-
ò³â â³äïîâ³äàº ïîñàä³, ç óðàõóâàííÿì íå ëèøå ¿õ-
íüîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, à é ïðàãíó÷è çàáåç-
ïå÷èòè çáàëàíñîâàíå ïðåäñòàâíèöòâî ÷îëîâ³ê³â 
³ æ³íîê íà ÷îë³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïå-
ðåìîæöÿ êîíêóðñó íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿ ç ìèòíèõ ïèòàíü 
òà íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðèçíà÷àº Ïðåçè-
äåíò Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñâî¿ì äåêðåòîì, 
ùî ïîïåðåäíüî çàòâåðäæóºòüñÿ ï³äïèñîì Ì³-
í³ñòðà åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, ïðîìèñëîâîñò³ òà 
öèôðîâîãî ñóâåðåí³òåòó òà ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ïðîöåñ îáðàííÿ íå ïåðåäáà÷àº â³äêðèòîãî 
êîíêóðñó ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñ-
ò³ ÷è ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, à º âíóòð³øí³ì 
óðÿäîâèì ð³øåííÿì.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì ôåäåðàëüíèì îðãàíîì 
ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè º Ãîëîâíà ìèòíà äè-
ðåêö³ÿ (Generalzolldirektion), ÿêó î÷îëþº ¿¿ Ïðå-
çèäåíò (Direktionspräsident bei der Generalzoll di-
rektion).

Ïðîöåäóðà îáðàííÿ é ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçè-
äåíòà Ãîëîâíî¿ ìèòíî¿ äèðåêö³¿ ðåãëàìåíòó-
ºòüñÿ Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó (BBG) â³ä 05.02.2009 [29]. Ïðèçíà÷åííÿ 
â³äáóâàºòüñÿ ³ç äîòðèìàííÿì çàãàëüíî¿ ïðîöå-
äóðè êîíêóðñíîãî â³äáîðó, ùî îðãàí³çîâóº òà 
ïðîâîäèòü çàãàëüíà êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ äëÿ â³ä-
áîðó êåð³âíèê³â ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, 
ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Çàãàëüíà ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ íà òàê³ âèñî-
ê³ ïîñàäè ó ôåäåðàëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿ Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè ïåðåäáà÷àº, ùî 
âîíè º ïîë³òè÷íèìè ïðèçíà÷åííÿìè àáî ïðè-
çíà÷åííÿìè íà îñíîâ³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ó 
ìåæàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî çä³éñíþº Ôåäå-
ðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Íàïðèêëàä, äîê-
òîðà É. Îêñà íà ïîñàäó Äèðåêòîðà Ãåíåðàëüíî¿ 
äèðåêö³¿ ìèòíèö³ ïðèçíà÷èâ ïðåäñòàâíèê Ôåäå-
ðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè â í³ìåöü-
ê³é ìèòí³é àäì³í³ñòðàö³¿ º âíóòð³øí³ì ïðîöåñîì, 
ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ðàìêàõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, áåç åëåìåíò³â â³äêðèòîãî êîíêóðñó, ÿê öå 
ïåðåäáà÷åíî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, à òà-
êîæ áåç îáîâ’ÿçêîâîãî çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ íå-
çàëåæíèõ êîì³ñ³é àáî ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â.

Âèñíîâêè. 1. Óêðà¿íà âèêîíàëà âçÿò³ íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðà-
ìè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðîöåñó 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè òà 
çàïðîâàäèëà äîñòàòíüî åôåêòèâí³ çàêîíîäàâ÷³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïðî-
çîðî¿ òà çàñíîâàíî¿ íà îñîáèñòèõ çàñëóãàõ êîí-
êóðñíî¿ ïðîöåäóðè â³äáîðó, ùî ïåðåäáà÷àº àê-
òèâíå çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â.

2. Â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî óí³ô³êîâàíî ïðîöåäó-
ðó ôîðìóâàííÿ ñêëàäó êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é ùî-
äî â³äáîðó êåð³âíèê³â íå ëèøå ÍÀÁÓ, ÍÀÇÊ, 
ÁÅÁÓ, ÑÀÏ, à é Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè, à òà-
êîæ âñòàíîâëåíî ïîä³áí³ óìîâè ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ïåðåìîæö³â êîíêóðñíîãî â³äáîðó. Ïðîòå, íà 
íàøó äóìêó, äîö³ëüí³øå áóëî á óïîâíîâàæèòè 
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ñàìå êîíêóðñíó êîì³ñ³þ îáèðàòè ºäèíîãî ïå-
ðåìîæöÿ êîíêóðñó òà âíîñèòè öþ êàíäèäàòóðó 
ñóá’ºêòó ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Öå ñòàëî á ïåðåäóìî-
âîþ ïðèçíà÷åííÿ òîãî êàíäèäàòà, ÿêèé ä³éñíî 
ïåðåì³ã ó ïðîçîðîìó êîíêóðñ³, òà çàïîðóêîþ 
óíèêíåííÿ âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

3. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó Ãîëîâè Äåðæìèòñëóæáè â 
Óêðà¿í³ ³ñòîòíî âèð³çíÿºòüñÿ ç-ïîì³æ ïðàêòèê 
îáðàííÿ êåð³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â ó ïðîâ³ä-
íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, çîêðåìà ÑØÀ, Ôðàíöóçü-
ê³é Ðåñïóáë³ö³ òà Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³-
ìå÷÷èí³. Æîäíà ³ç äîñë³äæåíèõ íàìè äåðæàâ 
íå çàëó÷àº ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é äî ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ êîíêóðñíèõ êîì³-
ñ³é, à â îêðåìèõ äåðæàâàõ êåð³âíèêà ìèòíîãî 

îðãàíó âëàäè îáèðàþòü øëÿõîì ïîë³òè÷íèõ 
ïåðåãîâîð³â, îäíàê óñå æ âðàõîâóºòüñÿ ïîïåðåä-
í³é äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàçíà÷åí³é 
ñôåð³. Ïîòðåáè ó öüîìó íåìàº, íàïåâíî, ÷åðåç 
âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ íå ëèøå ÷ëåí³â 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíêóðñ-
íèé â³äá³ð, êîíêóðñàíò³â ³ ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó, 
ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà òàêîãî îðãà-
íó, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ çàâäÿêè êîíòðîëþ ãðî-
ìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
âëàäè. Îòæå, äîêè â Óêðà¿í³ íå ñôîðìóºòüñÿ 
â³äïîâ³äíà ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ 
íåòåðïèì³ñòü äî áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, 
ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é äî ðîáîòè êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é, 
ÿê³ îáèðàòèìóòü êåð³âíèê³â öåíò ðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåáå âèïðàâäîâóº.
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COMPLIANCE WITH THE PROCEDURE FOR THE COMPETITIVE SELECTION 
OF THE HEAD OF THE STATE CUSTOMS SERVICE WITH UKRAINE’S 
COMMITMENTS TO EUROPEAN INTEGRATION

This article examines the legal mechanism for the competitive selection of the Head of the State Customs Service of 
Ukraine. The chosen research topic is relevant due to the peculiar legal status of the State Customs Service of Ukraine as 
a state authority that implements state customs policy, ensures the fulfillment of the state budget, and regulates the foreign 
economic activity of business entities and their payment of customs duties. Therefore, the effectiveness, transparency, 
and integrity of the selection process are of decisive importance, not only for domestic economic entities, but also for the 
implementation of Ukraine’s European integration aspirations.

This article examines the legal mechanism for the Head of the State Customs Service of Ukraine’s competitive selection, 
which was in effect until October 31, 2024, as well as the innovations introduced by Law No. 3977-IX of September 17, 
2024. Additionally, a comparative legal analysis is conducted between the updated mechanism and the procedure for con-
ducting competitions for the positions of heads of the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the National Agency 
for Corruption Prevention, the Economic Security Bureau of Ukraine, and the Specialized Anti-Corruption Pro se cutor’s 
Office. Particular focus is given to analysing the competitive selection process for customs authority heads in the United 
States, France, and Germany.

It is noted that, by updating the procedure for forming the Competition Commission and selecting the Head of the 
State Customs Service of Ukraine to include representatives of international and foreign organisations that have provided 
Ukraine with international technical assistance in the areas of structural reforms, financial and technical support, and the 
prevention and combating of corruption in accordance with international or intergovernmental agreements, domestic 
legislators have unified it with the relevant procedures for the competitive selection of heads of other law enforcement 
agencies and fulfilled their obligations to Ukraine’s international partners.

Keywords: State Customs Service of Ukraine, competitive selection mechanism, adap tation of Ukrainian legislation to EU law, 
comparative legal research.


