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Îá´ðóíòîâàíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íèçêó ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â, íåâèêîíàííÿ / íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïîâíî¿ / ÷àñòêîâî¿ íåâðåãóëüîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àáî ¿õ óðåãóëþâàííÿ ó ñïîñ³á, ùî ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèì íîðìàì. Öå ñïðè÷èíþº ïîÿâó ó ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ òàêîãî ÿâèùà, ÿê çà-
êîíîäàâ÷å óïóùåííÿ (legislative omission). Éîãî ïîäîëàííÿ çàáåçïå÷èòü òðèð³âíåâà 
ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíà íà: 1) ðåàë³çàö³þ ïîçèòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü; 2) çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íåãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â 
ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè íîðìîïðîºêòó-
âàííÿ; 3) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. 
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 Âñòóï. Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ñïèðàºòüñÿ íà 
ñèñòåìó ïðèíöèï³â ïðàâà. Îñîáëèâå ì³ñöå ñå-
ðåä íèõ ïîñ³äàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
îäíèì ³ç ïåðøèõ çãàäàíèé ó ñò. 3 «Ïðèíöèïè 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü». ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷åíî ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 
öüîãî Çàêîíó, âåðõîâåíñòâî ïðàâà âêëþ÷àº, 
àëå íå âèêëþ÷íî, ïðèíöèïè çàêîííîñò³, þðè-
äè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàí-
íþ ïîâíîâàæåííÿìè, ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì 
òà íåäèñêðèì³íàö³¿, äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ [1].

Ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº ñïðèÿòè 
óòâåðäæåííþ ïðàâîïîðÿäêó íà çàñàäàõ âåðõî-
âåíñòâà Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çàçíà÷åíå â³äîá ðà-
æåíî ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðìóë³, çã³ä-
íî ç ÿêîþ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó 
þðèäè÷íó ñèëó, à çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè óõâàëþþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìàþòü ¿é â³äïîâ³äàòè [2]. 

Ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîáóäîâàíà 
íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà áåççàïåðå÷ íî-
ãî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, 
ôîðìóº ö³íí³ñíå ï³ä´ðóíòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
º ôîðìîþ îá’ºêòèâàö³¿ ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè, ùî 
ïðåâàëþº ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, îð³ºí-
òîâàíîìó íà ñòàë³ ðåôîðìè íà ³äåîëîã³÷íèõ çà-
ñàäàõ ëþäèíîöåíòðèçìó. 

Äîñÿãòè âêàçàíîãî âèùå ñòàíó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìîæëèâî çà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, 
ÿêèìè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ó 
ðàìêàõ, âñòàíîâëåíèõ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, à ñàìå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà ñóá’ºêò³â 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íèçêó ïîçèòèâíèõ ³ íå-
ãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â, íåâèêîíàííÿ / íåíàëåæ-
íå âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ 
ïîâíî¿ / ÷àñòêîâî¿ íåâðåãóëüîâàíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àáî ¿õ âðåãóëþ-
âàííÿ ó ñïîñ³á, ùî ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèì íîðìàì. Óíàñë³äîê öüîãî ó ïðàâîâ³é 
ä³éñíîñò³ âèíèêàº òàêå ÿâèùå, ÿê çàêîíîäàâ÷å 
óïóùåííÿ (legislative omission), êîíöåïö³ÿ ÿêîãî 
äîáðå â³äîìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêò ðè-
í³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ç öüîãî ïðèâîäó âàæëèâî 
çãàäàòè Çàãàëüíó äîïîâ³äü XIV Êîíãðåñó Êîí-
ôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â 

ùîäî ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ â 
êîíñ òèòóö³éí³é þðèñïðóäåíö³¿, îïóáë³êîâàíó â 
ñïåö³àëüíîìó âèäàíí³ áþëåòåíÿ ªâðîïåéñü êî¿ 
êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³é-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿), ó ÿê³é ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ 
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè îðãàí³â êîíñòè òóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ äî âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ óïóùåíü, ñïèðàþ÷èñü íà âñòàíîâëåí³ 
Êîíñòèòóö³ÿìè òà àêòàìè çàêîíîäàâñòâà ïîâ íî-
âàæåííÿ.

Íàïðèêëàä, ó âñòóïí³é ïðîìîâ³ äî ñïå ö³àëü-
íîãî âèäàííÿ áþëåòåíÿ Ñåêðåòàð ªâðîïåéñü-
êî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíå-
ö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿) G. Buquicchio (ñòàòóñ âêàçàíî 
ñòàíîì íà 2008 ð.) çàçíà÷èâ: «Çàêîíîäàâ÷³ ïðî-
ãàëèíè òðàïëÿþòüñÿ â êîæí³é êðà¿í³ é âèíèêà-
þòü òîä³, êîëè ïàðëàìåíò, ÿêèé ìàâ îáîâ’ÿçîê 
çä³éñíèòè çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, íå çàáåç-
ïå÷óº óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³ íåîáõ³äíèõ àê-
ò³â àáî óõâàëåí³ àêòè º íåïîâíèìè, çàëèøàþ÷è 
òàêèì ÷èíîì þðèäè÷íó ïðîãàëèíó, ëàêóíó ÷è 
âàêóóì ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³» [3].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó ôîðìóëà çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåí-
íÿ íàïðàöüîâóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ó ïðàêòèö³ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, õî÷ ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³ ïîâíîâàæåíü Ñóäó ùîäî 
âèÿâëåííÿ òà îö³íþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ çà-
êîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ íå ïåðåäáà÷åíî. Íà öüî-
ìó äîäàòêîâî àêöåíòóº óâàãó Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ó íàö³îíàëüí³é äîïîâ³ä³ «Ïðîáëå-
ìè çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí â êîíñòèòóö³éí³é 
þðèñïðóäåíö³¿». Çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ñòîñîâíî 
ïîâíîâàæåíü Ñóäó äîñë³äæóâàòè é îö³íþâàòè 
êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí, à òà-
êîæ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî ñïåö³àëüíèõ 
ïðîöåäóð äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí 
(ï. 2.2) [4, ñ. 7].

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äî-
ñèòü îáåðåæíî çä³éñíþº êîíñòèòóö³éíèé êîíò-
ðîëü çà äîòðèìàííÿì ³ âèêîíàííÿì íîðì Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³¿ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü.

Ñàìå íàâåäåíå âèùå îáóìîâëþº àêòóàëü-
í³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü ï³äãîòîâêè íàøîãî äîñ-
ë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îä-
íèì ³ç íàïðÿì³â ïîãëèáëåííÿ ñó÷àñíèõ äîñë³ä-
æåíü, ó ÿêèõ âèñâ³òëåíî íàéâàãîì³ø³ òåîðåòèêî-
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Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³

ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
º íàóêîâå îñìèñëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÿâèù, 
ÿê³ ìàþòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ñò³éê³ñòü íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Íà îñîáëèâó óâàãó 
çàñëóãîâóþòü âàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ íîðì, ùî ïðÿìî àáî ³ìïë³öèòíî âñòàíîâ-
ëþþòü îáîâ’ÿçîê äåðæàâè âïîðÿäêóâàòè â³ä-
íîñèíè íà çàñàäàõ çàêîíó. Ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
çàçíà÷åíå ÿâèùå íàçâàëè çàêîíîäàâ÷èì óïó-
ùåííÿì (â àíãëîìîâíèõ äæåðåëàõ — legislative 
omission).

Ïðîáëåìàòèêó âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ ïðàâî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ êð³çü ïðèçìó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ÿê ³äåîëîã³÷íî¿ îñíîâè ïîäîëàííÿ ïðà-
âîâèõ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ³ç àêöåíòîì 
íà îñîáëèâîñòÿõ âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ óïóùåíü, âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ ÿê çà-
ðóá³æíèõ (K.S. Aboelazm [5], P.-A. Dovilė òà 
A. Valuta [6], M. Grzybowski [7], S. Verstraelen [8]), 
òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â (Â.Â. Ãîðîäîâåíêî 
[9], Þ. ªâòîøóê [10], À.Ì. Êîëîä³é ³ Â.Ì. Òåð-
íàâñüêà [11] òà ³í.).

Çàóâàæèìî, ùî äåÿê³ àñïåêòè ïðîáëåìè, 
ïðè ñâÿ÷åíî¿ çàêîíîäàâ÷îìó óïóùåííþ ó êîí-
òåêñ ò³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ 
ñóäàìè ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè òèõ ïîëî-
æåíü Êîíñ òèòóö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü áëàíêåòíå â³ä-
ñèëàííÿ äî çàêî íó, âèêëàäåíî ó âèäàíí³ «Çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: äîêò-
ðèíà ³ ïðàêòèêà» [12].

Äî ñôåðè äîñë³äíèöüêîãî ³íòåðåñó òàêîæ íà-
ëåæàòü äîñë³äæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà 
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³éñüêî¿ êîì³-
ñ³¿), çîêðåìà  âèäàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè XIV Êîíã-
ðåñó Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ñóä³â ùîäî ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî óïó-
ùåííÿ â êîíñòèòóö³éí³é þðèñïðóäåíö³¿.

Íàÿâíèé íàóêîâèé äîðîáîê òà åìï³ðè÷íà 
áàçà ñôîðìóâàëè ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó öüîãî 
äîñë³äæåííÿ, çàêëàäàþ÷è íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
äîâåäåííÿ øëÿõ³â ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
äåðæàâè ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè òà óñóâàòè çàêî-
íîäàâ÷³ óïóùåííÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè óâ³äïîâ³äíåííÿ ïîçèòèâ-
íèõ ³ íåãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íà ïðèêëà-
ä³ äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ).

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà âèçíà-
íèé ïîä³ë çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü íà äâà òèïè: 
ðåàëüíå (àáñîëþòíå), àáî áåçóìîâíå óïóùåííÿ 
(äàë³ àáñîëþòíå óïóùåííÿ), êîëè ñóá’ºêòè ïðà-
âîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âñòàíîâëþþòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ìàëî á áóòè âïðîâàäæåíî, 
òà ÷àñòêîâå (â³äíîñíå) óïóùåííÿ (äàë³ â³äíîñ-
íå óïóùåííÿ), êîëè âñòàíîâëþºòüñÿ íåïîâ íå, 
íåäîñòàòíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 16], Êîíñ-
òèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñõèëüíèé äî ³äåíòè-
ô³êóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ ó âèïàäêàõ 
íåïîâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (â³äíîñíå 
óïóùåííÿ) òà äåìîíñòðóº íåãîòîâí³ñòü êâàë³-
ô³êàö³¿ âèïàäê³â áåçä³ÿëüíîñò³ óïîâ íîâàæåíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê àáñîëþò-
íîãî óïóùåííÿ.

Òàê, ó ñïðàâ³ ùîäî ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè, îö³íþþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíî-
äàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ ç ïåðåðàõóíêó ðîçì³ð³â 
ïåíñ³é ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó 
òà ³íøèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî íà ïðèçíà÷åí-
íÿ ïåíñ³¿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
16.12.1993 ¹ 3723 «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (äàë³ 
Çàêîí ¹ 3723), âèçíàâ, ùî öå «º íå çâè÷àéíîþ 
çàêîíîäàâ÷îþ ïðîãàëèíîþ (ëàêóíîþ), à çàêî-
íîäàâ÷èì óïóùåííÿì (legislative omis sion), íàÿâ-
í³ñòü ÿêîãî º ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Äëÿ ðîçâèòêó, êîíêðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿ ïðè-
ïèñ³â ñòàòåé 3, 8, 24, 46 Îñíîâ íîãî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè ïåðåðàõóíîê ðîçì³ð³â ïåí ñ³é îáîâ’ÿçêîâî 
ìàº áóòè âíîðìîâàíèé ó çàêîí³, óõâàëåíîìó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» (àáç. 1 ïï. 5.7 ï. 5 
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ â³ä 23.12.2022 
¹ 3-ð/2022 (äàë³ Ð³øåííÿ ¹ 3-ð/2022)) [13].

Ó ïðîäîâæåííÿ öüîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî íåçà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóí-
òÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíîãî þðèäè÷-
íîãî ìåõàí³çìó ïåðåðàõóíêó ðîçì³ð³â ïåíñ³é, 
³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ äîïîìîãè, ùî 
º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, çîêðåìà ó 
çâ’ÿçêó ³ç çàêîíîäàâ÷èì óïóùåííÿì â óíîðìó-
âàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñâ³ä÷èòü ïðî ³ëþ-
çîðí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâà íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò òà ïîðóøåííÿ íèçêè êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â. Â³í ðåçþìóâàâ, 
ùî âèÿâëåíå ó ïï. 1 ï. 2 ðîçä³ëó XI «Ïðèê³íöå-
â³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
10.12.2015 889-VIII «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» çà-
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êîíîäàâ÷å óïóùåííÿ âêàçóº íà íåâèêîíàííÿ 
äåðæàâîþ ïîçèòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ç óíîðìóâàí-
íÿ â çàêîí³ ïåâíîãî ñåãìåíòà ïåíñ³éíèõ â³äíî-
ñèí, º äèñêðèì³íàö³éíèì ùîäî ñóá’ºêòà ïðàâà 
íà êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó òà ³íøèõ îñ³á, ÿêèì 
íàäàíî ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íà ï³äñòà-
â³ ñò. 37 Çàêîíó ¹ 3723, íå çàáåçïå÷óº äîòðè-
ìàííÿ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ÿê îäíîãî ç³ ñêëàä-
íèê³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ïðàâî-
âëàääÿ) òà ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä áóâ çàñòîñî âà -
íèé Âåëèêîþ Ïàëàòîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó äó 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³é íîãî ïî-
äàííÿ 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) ïðèïèñó ðîçä³ëó I Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
02.10.2019 ¹ 145-IX «Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïå ðå ë³ê 
îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³ä-
ëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿”», ùî çàâåðøèëîñü íàïðà-
öþâàííÿì Óõâàëè â³ä 01.10.2024 ¹ 6-óï/2024 
ïðî çàêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íà 
ï³äñòàâ³ ï. 2 ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿ íè» — íåíàëåæí³ñòü äî 
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàí-
í³ (äàë³ Óõâàëà ¹ 6-óï/2024) [14].

Çàëèøàþ÷è ïîçà ìåæàìè öüîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ çàêðèòòÿ ïðîâàä-
æåí íÿ ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» 
ìîæíà ä³éòè ïðîòèëåæíîãî âèñíîâêó ñòîñîâíî 
îáñÿãó òà çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ Ñóäó, ïðèâåðòàº 
óâàãó ìîòèâóâàëüíà ÷àñòèíà Óõâàëè ¹ 6-óï/2024 
ùîäî íåìîæëèâîñò³ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîâî¿ ïðî-
ãàëèíè ÿê óïóùåííÿ.

Çîêðåìà, çãàäóþ÷è ïðàâîâó ïîçèö³þ Êîíñ òè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ ¹ 3-ð/2022, 
â àáç. 6 ïï. 4.2 ï. 4 Óõâàëè ¹ 6-óï/2024 íàãîëî-
øåíî íà òîìó, ùî «íå º òàêèì çàêîíîäàâ÷èì 
óïóùåííÿì òà íå ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíî íà â³ä-
ïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
í³ñòü) â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíîãî çàêîíîäàâöåì 
ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. Çàçíà÷åíå âêà-
çóº ëèøå íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü íå ðåàë³çóâàâ 
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà-
÷åíîãî ïóíêòîì 36 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [14].

Çàïåðå÷åííÿ Âåëèêîþ Ïàëàòîþ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ îá-

´ðóíòîâàíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òà 
äîñë³äæåíîãî â Óõâàë³ ¹ 6-óï/2024 ñòàíó íå-
âðåãóëüîâàíîñò³ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÿê çàêîíî-
äàâ÷îãî óïóùåííÿ ñïðàâåäëèâî âèêëèêàëà íå-
çãîäó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè — 
Â.Â. Ãîðîäîâåíêà òà Î.Î. Ïåðâîìàéñüêîãî.

Â îêðåì³é äóìö³ Â.Â. Ãîðîäîâåíêî çàóâàæèâ, 
ùî êîíöåïö³þ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ íå ìîæ-
íà íåäîîö³íþâàòè ÿê ä³ºâèé ³íñòðóìåíò êîíñ-
òèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà é ó âèïàäêó 
òàê çâàíîãî àáñîëþòíîãî óïóùåííÿ â ö³é ñïðà-
â³ ó âèãëÿä³ íå çàòâåðäæåíîãî çàêîíîäàâöåì 
ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. Âêàçàíå ñâ³ä-
÷èòü ïðî íåâèêîíàííÿ äåðæàâîþ ïîçèòèâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ³ç óíîðìóâàííÿ â çàêîí³ ö³ëîãî ïëàñ-
òó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ â³äíîñèí ùîäî äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïîðóøóº ïåðåäóñ³ì ï. 36 
÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòâî-
ðþº ³ñòîòí³ ðèçèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ äåðæàâîþ ¿¿ íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é çà ÷. 1 
ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæå óñêëàäíèòè 
àáî é çîâñ³ì í³âåëþâàòè ðåàë³çàö³þ íèçêè êîí-
ñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïåðøî-
÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ, ÿê çàóâàæèâ ñóääÿ, íàáó-
âàº âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêîãî âèäó çàêîíîäàâ÷îãî 
óïóùåííÿ, íàâ³òü àáñîëþòíîãî, ùî äàº ìîæëè-
â³ñòü ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ðåàãó-
âàòè íà íåçàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïîòð³áíîãî 
þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîðóøóº Êîíñ-
òè òóö³þ Óêðà¿íè [15].

Íåâðàõóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè ó ìåòîäîëîã³¿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
êîíòðîëþ êîíñòðóêö³¿ àáñîëþòíîãî óïóùåííÿ 
ñòâîðþº ³ñòîòí³ ðèçèêè äëÿ ïðàâîïîðÿäêó òà 
íàäñèëàº õèáíèé ñèãíàë ñóá’ºêòàì ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áåçä³ÿëüíîñò³. Óíàñë³äîê, ñòâîðþþòüñÿ ñàíê-
ö³îíîâàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè óìî-
âè äëÿ ïðîäîâæåííÿ ³ñíóâàííÿ â äåðæàâ³ ñòàíó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
êîëè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü 
áóòè áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâàí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî áëàíêåòíà ÷àñòèíà 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïåðåäáà÷àº íå-
îáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çàïðîâàäèòü ìåõàí³çì 
âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Îòæå, óíåìîæëèâëþºòüñÿ ïðÿìà ä³ÿ êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ãàðàíòîâàíî¿ ñò. 8 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.
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Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³

Çîêðåìà, íà ö³é äèëåì³ çàêöåíòîâàíî óâàãó ó 
âèäàíí³ «Çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè: äîêòðèíà ³ ïðàêòèêà». Çàçíà÷åíî, ùî ó 
ðàç³, êîëè «ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ñôîðìóëüî-
âàíå ó áëàíêåòíèé ñïîñ³á, òî éîãî áåçïîñåðåä-
íº çàñòîñóâàííÿ çàëåæèòü, çâ³ñíî, â³ä òîãî, ÷è 
âðåãóëþâàâ çàêîíîäàâåöü â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ, 
à òàêîæ, ÷è º äëÿ íüîãî áëàíêåòíà íîðìà Êîíñ-
òèòóö³¿ îáîâ’ÿçêîì ÷è ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ îõîïëþºòü-
ñÿ äëÿ íüîãî îáñÿãîì ðîçñóäó» [12, ñ. 88].

Âàæëèâî é òå, ùî óêîð³íåí³ñòü àáñîëþòíîãî 
óïóùåííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ³ñòîòíî çíèæóº 
åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó, 
ñòâî ðþþ÷è ÿê ðèçèêè ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ ïåðå-
òâîðþþ÷è ¿õ ó ðåàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó «Ôåäåðàö³ÿ ïðîôñï³ë-
êîâèõ îðãàí³çàö³é ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ ïðîòè 
Óêðà¿íè», ïðåäìåòîì ÿêî¿ áóëà ñêàðãà îðãàí³-
çàö³¿-çàÿâíèö³ çà ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî 
Êîíâåíö³¿ íà ïîçáàâëåííÿ ¿¿ ìàéíà, ÿêèì âîíà 
âîëîä³ëà ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü ÿê ïðàâîíàñòóï-
íèöÿ îáëàñíî¿ ðàäè ïðîôñï³ëîê ðàäÿíñüêèõ 
÷àñ³â, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ï. 28 
ð³øåííÿ â³ä 09.01.2025 êîíñòàòóâàâ íåðîçâ’ÿ-
çàí³ñòü äîòåïåð ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç íåâè-
çíà÷åí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà êîëèøí³õ 
ðàäÿíñüêèõ ïðîôñï³ëîê, ùî ôàêòè÷íî º ñâ³ä-
÷åííÿì àáñîëþòíîãî óïóùåííÿ ÿê ðåçóëüòàòó 
áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî â³-
äîáðàçèëîñÿ ó íåâæèòò³ çàõîä³â ç óñóíåííÿ çà-
êîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ. Çîêðåìà, ªâðîïåéñü-
êèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íàãîëîñèâ: «Ñóä òàêîæ 
ïàì’ÿòàº, ùî íàâ³òü ÿêùî ïîòî÷íó íàö³îíàëü-
íó ïðàêòèêó ìîæíà ââàæàòè óñòàëåíîþ òà ïî-
ñë³äîâíîþ, äîñ³ íå áóëî ïðèéíÿòî ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó ùîäî ñòàòóñó ìàéíà êîëèøí³õ ðàäÿíñü-
êèõ ïðîôñï³ëîê, ïîïðè òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè âèìàãàëà, ùîá “ïðàâîâèé ðåæèì âëàñ-
íîñò³ ... âèçíà÷àâñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì” (ñòàò-
òÿ 92)» [16].

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ïîêà-
çóº íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî îáñÿãó ñèñòåìíî ïîâ’ÿ-
çàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³âíÿ çàêîíó, 
ÿêèé ìàâ áè ñòàòè ïðåäìåòîì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîâíåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ óïóùåíü. Ïîïðè àêòèâíó çàêîíî-
ïðîºêòíó ðîáîòó íà ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè íèçüêèé ð³âåíü óõâàëåííÿ çàêîí³â, ÿê³ á 
ñïðèÿëè âïðîâàäæåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çãà-
äàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 

íàóêîâö³, à ñàìå À.Ì. Êîëîä³é òà Â.Ì. Òåð - 
 íàâñüêà, ñòâåðäæóþòü, ùî çàêîíîäàâ÷èìè óïó-
ùåííÿìè º â³äñóòí³ñòü òàêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè: 
«Ïðî Óêðà¿íñüêèé íàðîä» (÷. 2, 3 ñò. 5 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), «Ïðî âëàñí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó» (÷. 1, 2 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
«Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì» (÷. 1 ñò. 38 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè), «Ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ» (ñò. 39 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» (Ðîçä³ë V Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), «Ïðî êî-
ìóíàëüíó âëàñí³ñòü» (ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè) òîùî [11, ñ. 63]. 

Ó âèäàíí³ «Çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè: äîêòðèíà ³ ïðàêòèêà» îäíèì ³ç 
ïðèê ëàä³â çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ íàâåäåíî 
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ÷åðåç íåâèêîíàííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 152 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî ìà-
òåð³àëüíà ÷è ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷-
íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, 
ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, â³äøêîäîâó-
ºòüñÿ äåðæàâîþ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó [12, ñ. 90].

Íàâåäåí³ âèùå ïðèêëàäè íåâðåãóëüîâàíîñò³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòð³áíî îäíîçíà÷íî â³ä-
íåñòè äî êàòåãîð³¿ àáñîëþòíîãî óïóùåííÿ. 

Îäíàê íà ïðèêëàä³ ñïðàâè ùîäî â³äïîâ³äíîñ-
ò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðè-
ïèñó ðîçä³ëó I Çàêîíó Óê ðà¿íè «Ïðî âèçíàííÿ 
òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿”» Âåëèêà 
Ïàëàòà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáðàëà 
ï³äõ³ä, ÿêèé çàïåðå÷óº ³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î-
ãî óïóùåííÿ ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ôàêòó â³äñóò-
íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê òîãî 
âèìàãàþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè.

Åìï³ðè÷íîþ îñíîâîþ, íà ÿêó ñïèðàëàñÿ Âå-
ëèêà Ïàëàòà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â 
îá´ðóíòóâàíí³ ñâîº¿ ïîçèö³¿, âèêëàäåíî¿ â Óõâà-
ë³ ¹ 6-óï/2024, º ïðàêòèêà Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Â ³íòåðïðåòîâà-
íîìó âèãëÿä³ áóëî íàâåäåíî êëþ÷îâ³, íà äóìêó 
Âåëèêî¿ Ïàëàòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, ïîçèö³¿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ 
Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, âèêëàäåí³ â îäíîìó ç 
ð³øåíü, à ñàìå:

«Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
íàãîëîøóº, ùî ñë³ä â³äð³çíÿòè çàêîíîäàâ÷å óïó-
ùåííÿ, ÿêå º íàñë³äêîì áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê òà 
ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêèé óõâàëèâ â³äïîâ³äíèé þðè-



8 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2025, ¹ 3

Âîëîäèìèð ÓÑÒÈÌÅÍÊÎ, Ðóñëàí ÄÆÀÁÐÀ²ËÎÂ, Òåòÿíà ÃÓÄ²ÌÀ, Âåñòà ÌÀËÎË²ÒÍÅÂÀ, Ñòàí³ñëàâ ÑªÐªÁÐßÊ

äè÷íèé àêò, â³ä çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí, ùî âè-
íèêëè âíàñë³äîê òîãî, ùî ïîòð³áí³ ïðàâîòâîð-
÷³ ä³¿ âçàãàë³ íå áóëè çä³éñíåí³, òîáòî æîäåí 
ñóá’ºêò ïðàâîòâîð÷îñò³ íå óõâàëèâ þðèäè÷íî-
ãî àêòà äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ³ ÷åðåç öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè º þðè-
äè÷íî íåâðåãóëüîâàíèìè; çà ïåâíèõ îáñòàâèí, 
îñîáëèâî êîëè Êîíñòèòóö³ÿ âèìàãàº þðèäè÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (à ³íîä³ 
ïðÿìî âêàçóº, ùî âîíè ìàþòü áóòè âðåãóëüîâà-
í³ íå áóäü-ÿêèì þðèäè÷íèì àêòîì, à êîíñòè-
òóö³éíèì çàêîíîì àáî çàêîíîì), íåâ÷èíåííÿ 
ïðàâîòâîð÷èõ ä³é de facto ìîæå ñòâîðþâàòè ïå-
ðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ 
ñèòóàö³¿ — òàêîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
çà ÿêîãî ¿õ ôîðìóþòü çà â³äñóòíîñò³ þðèäè÷íî-
ãî ï³ä´ðóíòÿ; îäíàê òàêå þðèäè÷íå ðåãóëþâàí-
íÿ, òî÷í³øå éîãî â³äñóòí³ñòü, íå º çàêîíîäàâ÷èì 
óïóùåííÿì; çà Êîíñòèòóö³ºþ Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íå íàä³ëåíèé ïîâ-
íîâàæåííÿìè äîñë³äæóâàòè â³äñóòí³ñòü óõâà-
ëþâàíèõ ïðàâîòâîð÷èõ ð³øåíü äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè, óõèëåííÿ àáî çâîë³êàííÿ ç óõâàëåííÿì 
òàêèõ ð³øåíü, à òàêîæ áåçä³ÿëüí³ñòü, çóìîâëåíó 
³íøèìè ìîòèâàìè, íàâ³òü ÿêùî âíàñë³äîê òà-
êî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ â þðèäè÷í³é ñèñòåì³ âèíèêà-
þòü ïðîãàëèíè ÷è ³íø³ ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè (ï³äïóíêò 6.2.3.2 ï³äïóíêòó 6.2.3 
ï³äïóíêòó 6.2 ïóíêòó 6, ïóíêò 18 ìîòèâóâàëü-
íî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ â³ä 8 ñåðïíÿ 2006 ðîêó 
¹ 34/03)» (àáç. 2 ïï. 4.3 ï. 4 ìîòèâóâàëüíî¿ 
÷àñòèíè Óõâàëè ¹ 6-óï/2024) [14].

Î.Î. Ïåðâîìàéñüêèé ñëóøíî çàóâàæèâ, ùî 
äëÿ êîðåêòíîãî â³äòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ ïîçè-
ö³¿ ³íøîãî íàö³îíàëüíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ áàæàíî ìàêñèìàëüíî øèðîêî 
ðîçóì³òè êîíòåêñò â³äïîâ³äíîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíôë³êòó òà çì³ñò çàñòîñîâàíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Ñóääÿ â îêðåì³é äóìö³, äî-
äàí³é äî Óõâàëè ¹ 6-óï/2024, äîäàòêîâî çâåð-
òàº óâàãó íà âàæëèâèé âèñíîâîê, ÿêîãî ä³éøîâ 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
ïðî òå, ùî ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ àíòèêîíñòèòóö³é-
íî¿ ñèòóàö³¿ âíàñë³äîê íåâ÷èíåííÿ ïðàâîòâîð-
÷èõ ä³é. Íà çàïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ïîòðåáè 
ó ðåàãóâàíí³ íà ïîä³áíó àíòèêîíñòèòóö³éíó 
ñèòóàö³þ íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷î-
ãî óïóùåííÿ Î.Î. Ïåðâîìàéñüêèé â³äïîâ³äàº 
ñòâåðä æóâàëüíî [17].

Íåêîíñòèòóö³éíîþ âèçíàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ â äåð-
æàâ³ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåí-
íÿ, ÿêà, íà äóìêó àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó âèäàí-

íÿ «Çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè: äîêòðèíà ³ ïðàêòèêà», ìîæå áóòè âèð³øåíà 
ò³ëüêè ÷åðåç çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñ-
òèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè [12, ñ. 90]. Ïðîòå öå 
çàñòåðåæåííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè 
çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â Óê-
ðà¿ í³, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå ùîäî â³ä-
íîñíèõ óïóùåíü. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ïðàâîâèìè îçíàêàìè çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü, ÿê³ 
ñèñòåìàòèçîâàíî ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè Ñó-
äó ïðåäñòàâèâ â îäí³é ç³ ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöü 
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Â. Ãî-
ðîäîâåíêî: 1) ³ñíóº îáîâ’ÿçîê çàêîíîäàâöÿ íà-
äàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ çàêîíó ïåâ-
íèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì (çàçâè÷àé íåäîñ-
òàòíüî âðåãóëüîâàíèì), ÿêùî öå ïðÿìî ÷è 
³ìïë³öèòíî çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 
2) ³ñíóº ïîòðåáà ó òàêîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ äëÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïè-
ñ³â àáî äëÿ òîãî, ùîá çàêð³ïëåí³ â íèõ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè îñîáè áóëè ïîâíîö³ííî çàõèùåí³, çà-
áåçïå÷åí³, ðåàë³çîâàí³, à â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè 
äîòðèìàí³; 3) íåâèêîíàííÿ çàêîíîäàâöåì êîíñ-
òèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó âðåãóëþâàòè ïåâí³ â³ä-
íîñèíè íà ð³âí³ çàêîíó ïðèçâîäèòü äî ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â, ïåðåäóñ³ì òèõ, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè (íåäîì³ðíå îá-
ìåæåííÿ, äèñêðèì³íàö³ÿ); 4) ôàêòè÷íî íîðìà 
ïðàâà âèçíàºòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíîþ ó ò³é ÷àñ-
òèí³, ùî ì³ñòèòü íåäîñòàòíº çàêîíîäàâ÷å ðåãó-
ëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí, ï³ñëÿ ÷îãî çàêîíî-
äàâåöü ìàº âðåãóëþâàòè ö³ â³äíîñèíè (÷àñòî 
âèñóâàþòüñÿ êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ) [9, ñ. 95].

Î÷åâèäíî, íàâåäåí³ âèùå îçíàêè çàêîíîäàâ-
÷îãî óïóùåííÿ êóìóëÿòèâíî ïðåäñòàâëåí³ ó Ð³-
øåíí³ ¹ 3-ð/2022.

Âîäíî÷àñ àðãóìåíòóâàííÿ Âåëèêîþ Ïàëàòîþ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâîº¿ ïîçèö³¿ ³ç 
ïîñèëàííÿì ëèøå íà ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ëèòîâñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè íåîá’ºêòèâíå ³ òàêå, ùî íå âðàõîâóº 
ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ñó-
äî÷èíñòâà ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, íàñàìïå-
ðåä äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Òàê, ó Çàãàëüí³é äîïîâ³ä³ XIV Êîíãðåñó Êîí-
ôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â 
ùîäî ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ â 
êîíñòèòóö³éí³é þðèñïðóäåíö³¿ (äàë³ Çàãàëüíà 
äîïîâ³äü) âèçíàíî, ùî îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ×åõ³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Óãîðùèíè äî-
ñë³äæóþòü àáñîëþòíå óïóùåííÿ [3, ñ. 24]. 
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Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³

Â³äïîâ³äíî äî çâ³òó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäó Í³ìå÷÷èíè ó Çàãàëüí³é äîïîâ³ä³ 
íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî Ñóä ïðîâîäèòü ðîç-
ñë³äóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ àáñòðàêòíîãî òà êîíêðåòíîãî êîíò-
ðîëþ. Â³í ðîçð³çíÿº ñïðàâæíº (àáñîëþòíå) òà 
íåñïðàâæíº (÷àñòêîâå, àáî â³äíîñíå) óïóùåí-
íÿ. Àáñîëþòíå óïóùåííÿ òðàïëÿºòüñÿ òîä³, êî-
ëè çàêîíîäàâåöü çàãàëîì íå óõâàëþº ïðàâîâî¿ 
íîðìè, ÿêà â³äïîâ³äàëà á éîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî 
çä³éñíåííÿ çàõèñòó (çà êîíòåêñòîì ó òåêñò³ Çà-
ãàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïðàâà òà ñâî-
áîäè), îõîïëþþ÷è âèïàäêè, êîëè ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ âçàãàë³ â³äñóòíº, à òàêîæ ò³, êîëè 
âîíî º, àëå íå çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî çàõèñòó. 
Â³äíîñíå óïóùåííÿ âèíèêàº òîä³, êîëè êîíê-
ðåòíå ïîëîæåííÿ óõâàëåíî, àëå îñêàðæóºòüñÿ 
÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêó çàêîíîäàâöÿ 
ùîäî çàõèñòó (º íåíàëåæíèì àáî íåäîñòàòí³ì). 
Îñîáà, ÿêà ïîäàº êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó, ìàº 
áóòè áåçïîñåðåäíüî çà÷åïëåíà ñï³ðíèì ïðàâî-
âèì ðåãóëþâàííÿì. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñêàðãè ùîäî â³äíîñíîãî óïóùåííÿ 
Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ñóä Í³ìå÷÷èíè 
ìîæå âèçíàòè ïðàâîâèé àêò òàêèì, ùî ñóïåðå-
÷èòü Êîíñòèòóö³¿, òà, ÿê íàñë³äîê, íåä³éñíèì. 
Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ àáñîëþòíîãî óïóùåííÿ, Ñóä 
ìîæå âêàçàòè ëèøå íà ïîðóøåííÿ îñíîâîïî-
ëîæíîãî ïðàâà [3, ñ. 27]. 

Ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
âèêëàäåíó â Óõâàë³ ¹ 6-óï/2024, ïåðåãëÿíóëè 
á òà ³ñòîòíî â³äêîðèãóâàëè, ÿêáè âðàõîâóâàëè 
ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Ïîð-
òóãàë³¿. Çîêðåìà, îäíèì ³ç ïðèêëàä³â âèíèêíåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ â³í âèçíàº ñêà-
ñóâàííÿ çàêîí³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
êîíñ òèòóö³éíèõ íîðì, áåç âïðîâàäæåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº êîíêðåò-
íèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ [3, ñ. 45].

Ó ñïðàâ³, çà ï³äñóìêàìè ðîçãëÿäó ÿêî¿ áóëà 
âèïðàöüîâàíà Óõâàëà ¹ 6-óï/2024, îáñòàâèíè 
ñâ³ä÷èëè ïðî ñêàñóâàííÿ çàêîíó, ñïðÿìîâàíî-
ãî íà ðåàë³çàö³þ ï. 36 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ ïå-
ðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âèõ çàñàä âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³. Ïðîòå ÷åðåç áðàê åìï³ðè÷íèõ äàíèõ 
Âåëèêà Ïàëàòà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ä³éøëà ñóïåðå÷ëèâîãî âèñíîâêó, ùî íå 
ñïðèÿº ôîðìóâàííþ êîíöåïö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî 

óïóùåííÿ, óçãîäæåíî¿ ³ç ñó÷àñíèìè ï³äõîäàìè 
ó êîíñ òèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ êðà¿í ªâ-
ðîïè, ÿêîþ ìàëè á ó ïîäàëüøîìó ïîñëóãîâóâà-
òèñÿ ñóá’ºêòè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàêòèêà ñêàñóâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ñèñ-
òåìíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ¿¿ ïîëîæåíü, òðèâàº 
äîòåïåð. Íàñàìïåðåä öå ñêàñóâàííÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè â³ä 13.10.1992 ¹ 2673-XII «Ïðî çàãàëüí³ 
çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëü-
íèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí» âíàñë³äîê óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 09.07.2022 ¹ 2389-IX 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàñàä äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè â³äíîâëåííÿ ðåã³îí³â 
³ òåðèòîð³é». ² öå òîä³, êîëè âèíÿòêîâî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷åíî ó ï. 8 ÷. 2 ñò. 92 
Êîíñ òèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê 
óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ òà ³íøèõ 
ñïåö³àëüíèõ çîí, ùî ìàþòü åêîíîì³÷íèé ÷è 
ì³ãðàö³éíèé ðåæèì, â³äì³ííèé â³ä çàãàëüíîãî.

Êð³ì òîãî, ñêàñóâàííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíå ï. 3 ñò. 17 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè â³ä 09.01.2025 ¹ 4196-IX «Ïðî îñîáëè-
âîñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ó ïåðå-
õ³äíèé ïåð³îä òà îá’ºäíàíü þðèäè÷íèõ îñ³á», 
îñòàòî÷íî ïîçáàâëÿº ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ 
áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè ùîäî óòâîðåííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ 
çîí ÿê îäíîãî ³ç âèä³â ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ãë. 39 «Ñïåö³àëü-
í³ (â³ëüí³) åêîíîì³÷í³ çîíè» Êîäåêñó. 

Ç³ ñêàñóâàííÿì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè äîäàòêîâî âòðà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðåà-
ë³çàö³¿ íèçêè íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ó 
ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìà-
í³òíîñò³ (÷. 1 ñò. 15 Îñíîâíîãî Çàêîíó) ïåðåä-
áà÷àþòü ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ çàãàëîì òà äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
çîêðåìà. Òåðì³í «ï³äïðèºìñòâî» ó ð³çíèõ â³ä-
ì³íêàõ çãàäóºòüñÿ áàãàòî ðàç³â ó ñòàòòÿõ Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ñò. 37, 46, 78, 86, 103, 120, 
142, 143. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÿê âëàñíè-
ê³â îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàº çàñíîâíèöüê³ ïðàâà, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ 
íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óòâî-
ðåííÿì êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é 
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³ óñòàíîâ (÷. 1 ñò. 143). Çàì³ñòü åêîíîì³÷íîãî áà-
ãàòîìàí³òòÿ ³ ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³ç íèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä òà îá’ºäíàíü 
þðèäè÷íèõ îñ³á» çàêð³ïëþº âèìîãó ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ òà âñòà-
íîâëþº çàáîðîíó íà ñòâîðåííÿ íîâèõ.

Îòæå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñâ³äîìî ñòâî-
ðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ãàðàíò³é, ÿê³ á ìàëà çàáåçïå÷óâàòè 
äåðæàâà, òà çâóæóº çì³ñò é îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî íàáóâàº îçíàê çà-
ãðîç ã³áðèäíîãî õàðàêòåðó ó çíà÷åíí³ ð³çíîâè-
äó çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
ñïðè÷èíÿº ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò â³ä îäíî-
÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ êîìá³íîâàíèõ ìåòîä³â 
âïëèâó, ÿê³ ÷àñòî ìàþòü ïðèõîâàíèé õàðàêòåð 
àáî ìàñêóþòüñÿ ï³ä ³íø³ ïðîöåñè ó ìåæàõ ïðàâî-
âîãî ïîëÿ [18]. Çàïîá³ãàòè òà ïðîòèä³ÿòè çàãðî-
çàì íàö³îíàëüí³é ñò³éêîñò³ º îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì äåðæàâè òà ¿¿ âëàäíîãî àïàðàòó ³ ñàìå ÷åðåç 
öþ ñèñòåìó âèêëèê³â ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ä³¿ òà/
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ñïðè÷èíþþòü âèíèêíåííÿ óðàçëèâîñ-
òåé ó ïðàâîâ³é  ñèñòåì³ ó ôîðì³ çàêîíîäàâ÷èõ 
óïóùåíü, ÿê³ çàêëàäàþòü êîíôë³êò ³ç çàñàäàìè 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ïðèçâîäÿòü äî ñâàâ³ëëÿ. 

Òàêèé ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí íåñóì³ñíèé ³ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà. Ó äîïîâ³ä³ Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ ¹ 512/2009 
«Âåðõîâåíñòâî ïðàâà», ñõâàëåí³é íà 86-ìó ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ 25—26.03.2011 (ïåðåêëàäå-
íî¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ Ñ. Ãîëîâàòèì), ó ï. 37 
íàâåäåíî â³ñ³ì «³íãðåä³ºíò³â» âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà: «(1) äîñòóïí³ñòü çàêîíó (â òîìó çíà÷åíí³, ùî 
çàêîí ìàº áóòè çðîçóì³ëèì, ÷³òêèì òà ïåðåäáà-
÷óâàíèì); (2) ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ ìàþòü 
áóòè âèð³øåí³ íîðìàìè ïðàâà, à íå íà îñíîâ³ 
äèñêðåö³¿; (3) ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; (4) âëàäà 
ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ïðàâîì³ðíèé, ñïðàâåäëè-
âèé òà ðîçóìíèé ñïîñ³á; (5) ïðàâà ëþäèíè ìàþòü 
áóòè çàõèùåí³; (6) ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ çàñî-
áè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â áåç íàäì³ðíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ âèòðàò ÷è íàäì³ðíî¿ òðèâàëîñò³; (7) ñóä 
ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèì; (8) äîòðèìàííÿ äåðæà-
âîþ ÿê ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿç ê³â, òàê ³ 
òèõ, ùî îáóìîâëåí³ íàö³îíàëüíèì ïðàâîì» [19].

Âèñîêèé ð³âåíü çàãðîçè, ÿêó íåñóòü çàêîíî-
äàâ÷³ óïóùåííÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-

òè÷íèõ ³íñòèòóö³é, îïèñàíî ó âèäàíí³ «ªâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” 
(Âåíåö³éñüêà Êîì³ñ³ÿ) “Ì³ðèëî ïðàâîâëàääÿ”. 
Êîìåíòàð. Ãëîñàð³é» (ïåðåêëàä óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ Ñ. Ãîëîâàòîãî). Íàñàìïåðåä çàêöåíòî-
âàíî óâàãó íà òàêîìó: «110. Ïðàâî íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä îáóìîâëþº âèêîíàííÿ 
ð³øåíü óñ³õ ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ é ñóä³â êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðîñòîãî ñêàñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ïîðóøóº êîíñòèòóö³þ, íå äî-
ñòàòíüî, àáè óñóíóòè âñ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ, 
à ó âèïàäêàõ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ïîìèëêè — ñàìé ëèøå ñêàñóâàííÿ áóäü-ùî 
 âèÿâèòüñÿ íåìîæëèâèì» (êóðñèâ íàø — àâò.) 
[20, ñ. 40]. Çàóâàæèìî, ùî òåðì³í «çàêîíîäàâ÷à 
ïîìèëêà», âæèòèé Ñ. Ãîëîâàòèì ó ïåðåêëàä³ 
ï. 110 äîñë³äæåííÿ Âåíåö³éñüêî¿ Êî ì³ñ³¿ «Ì³ðè-
ëî ïðàâîâëàääÿ», ³äåíòè÷íèé çà çì³ñòîì çàêîíî-
äàâ÷îìó óïóùåííþ (legislative omission). Ó öüîìó 
ïåðåêîíóº àíãëîìîâíå âæèâàííÿ òåðì³íà òà 
ïðîïîíîâàíèé ïåðåêëàä â àíã ë³éñüêî-óêðà¿í ñü-
êîìó ãëîñàð³¿ ïðàâíè÷èõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, 
çàñ òîñîâàíèõ ó òåêñò³ äîêóìåíòà «Ì³ðèëî ïðà-
âîâëàääÿ», à ñàìå «unconstitutional legislative omis-
sion» — íåêîíñòèòóö³éíà çàêîíîäàâ÷à õèáà / 
ïîìèëêà [20, ñ. 108].

Âáà÷àºìî, ùî íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè êîìï-
ëåêñíèé ï³äõ³ä, ùî ïîñèëèòü ñïðîìîæí³ñòü 
äåðæàâè ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè òà óñóâàòè çàêî-
íîäàâ÷³ óïóùåííÿ. Çà îñíîâó òàêîãî ï³äõîäó 
ìîæíà âçÿòè òðèð³âíåâó ñèñòåìó çàõîä³â, ÿê³ 
ïåðåñë³äóâàòèìóòü ìåòó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çà-
êîíîäàâñòâà.

1. Ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîçèòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºê-
 òàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ ïëàíóâàííÿ ïðà âî òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü. Íà ñüîãîäí³ 
ïëàíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº 
çíà÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ó íàïðÿì³ ïîøóêó 
øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ ÿê ³íñò-
ðóìåíòó ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ïî ëÿ, 
óçãîäæåíîãî ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà àäàï-
òîâàíîãî äî ïðà  âà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íåâèïàäêîâî ó ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè  â³ä 
24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü» îêðåñëåíî, ùî ïëàíóâàííÿ ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì:

1) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿-
íè, à òàêîæ íàïðÿì³â, ïð³îðèòåò³â ³ ö³ëåé, âè-
çíà÷åíèõ ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè;

2) äîêóìåíò³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñò. 23, 27 öüîãî Çàêîíó [1].
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Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³

Ñàìå ºâðî³íòåãðàö³éíèì ïîñòóïîì Óêðà¿íè 
îá´ðóíòîâàíî ïðîïîíîâàí³ ó ïï. 5 ï. 2 ðîçä³ëó 
XIV «Ï  ðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü» çì³íè äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñò. 19-1 «Ïëàí çàêîíîïðîåê-
òíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè» Ðåãëàìåíòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ Çà êî-
íó áóäå âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿, ÿêà ïåðåä-
áà÷àº ñòðóêòóðóâàííÿ ïèòàíü ó ïðîºêò³ ïëàíó 
çàêîíîïðîºêòíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ó ìåæàõ äâîõ ðîçä³ë³â, à ñàìå:
 ðîçä³ë I — ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü 

çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà 
àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïîëîæåíü 
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (acquis ªÑ) ó ÷àñ-
òèí³ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü Óêðà¿íè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
 ðîçä³ë II — ïåðåë³ê ³íøèõ ïèòàíü, ùî ïî-

òðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ (ïï. «à», 
«á» ï. 1 ÷. 6 ñò. 19-1 ó íîâ³é ðåäàêö³¿).

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê 
âèùèé çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ àêò ó ñèñòåì³ ïðà-
âîâèõ àêò³â º ï³äâàëèíîþ ôîðìóâàííÿ óçãîä-
æåíîãî ç êîíñòèòóö³éíèì ëàäîì ïðàâîïîðÿä-
êó, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ 
óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü. Òîæ ó ñòðóê-
òóð³ ïëàíó çàêîíîïðîºêòíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íà êàëåíäàðíèé ð³ê îêðåìèì 
ðîçä³ëîì ìàº áóòè âèä³ëåíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, 
ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ðîçâèâàòèìå òà äåòàë³çóâàòè-
ìå êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ó ñïîñ³á, ÿêèé çà-
áåçïå÷èòü ïîäîëàííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ óïóùåíü.

Ïåðøî÷åðãîâèì º ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ñòðî-
ê³â óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ÿê³ çàáåç-
ïå÷àòü êîíñòèòóö³éíó áåçêîíôë³êòí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ïðîïîíóºòüñÿ 
çàêð³ïèòè ÿê ó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè (ñò. 19-1) [21], òàê ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè  â³ä 
24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü» (ðîçä³ë III «Ïëàíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³») ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî óõâàëåííÿ 
çàêîí³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ óïóùåíü, ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ó 
ïëàí³ çàêîíîïðîºêòíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé êàëåíäàðíèé ð³ê, º îáî-
â’ÿç êîâèì òà íå ìîæå áóòè â³äòåðì³íîâàíå øëÿ-
õîì âêëþ÷åííÿ ó ïëàí çàêîíîïðîºêòíî¿ ðîáî-
òè  íà íàñòóïíèé êàëåíäàðíèé ð³ê.

Âàðòî äîäàòêîâî ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî 
òå, ùî ðîçðîáëåííÿ òà óõâàëåííÿ çàêîí³â, ÿê³ 
ìàþòü çàáåçïå÷èòè óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïó-
ùåíü, çãàäàí³ îêðåìî ó ìîòèâóâàëüí³é òà ðåçî-
ëþòèâí³é ÷àñòèíàõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ó ñòðîêè, 
âñòàíîâëåí³ öèì Ñóäîì. 

Âèïàäêè íåäîòðèìàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óê ðà¿íè ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè, òðàïëÿþòüñÿ ó ïðàêòèö³ çàêî-
íîòâîð÷î¿ ðîáîòè. Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ìîæíà 
íàâåñòè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.03.2025 ¹ 4283-IX 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ëþòîãî 2024 ðîêó 
¹ 1-ð(II)/2024 ùîäî ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä îñîáè çà ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ç ïðàâ ëþäèíè» (äàë³ Çàêîí ¹ 4283-IX) [22]. 

Óõâàëåííþ öüîãî Çàêîíó ïåðåäóâàëî çãàäà-
íå ó íàçâ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè (äàë³ Ð³øåííÿ ¹ 1-ð(II)/2024) [23]. 
Ó ï. 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè çàêð³ïëåíî, ùî 
ïðèïèñè ï. 2 ÷. 2, ÷. 3 ñò. 321 Ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèçíàí³ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè â àñïåêò³, çàçíà÷åíîìó â ï. 1 
ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè, óòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ÷å-
ðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ³ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ. Ó ñèñ-
òåìíî-ñòðóêòóðíîìó çâ’ÿçêó ï. 2 ðåçîëþòèâíî¿ 
÷àñòèíè Ð³øåííÿ ¹ 1-ð(II)/2024 êîðåëþº ç 
àáç. 2 ï. 5 éîãî ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, äå íà-
ãîëîøåíî íà òîìó, ùî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
ïîòð³áåí äîñòàòí³é ñòðîê äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîäåêñó, ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè â³äòåðì³íóâàâ âòðàòó ÷èííîñò³ öèìè 
ïðèïèñàìè Êîäåêñó. Îòæå, çà þðèäè÷íîþ ëî-
ã³êîþ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ äëÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ ðîçðîá-
ëåííÿ òà óõâàëåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è 
íà òå, ùî Ð³øåííÿ ¹ 1-ð(II)/2024 áóëî óõâàëå-
íå 14.02.2024, à Çàêîí ¹ 4283-IX — 11.03.2025, 
î÷åâèäíèì º ïåðåâèùåííÿ ñòðîêó, âñòàíîâëå-
íîãî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äëÿ âíå-
ñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òàêèìè ä³ÿìè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿ-
ãîì ïåð³îäó â³ä âòðàòè ÷èííîñò³ ï. 2 ÷. 2, ÷. 3 ñò. 321 
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê ðà¿-
íè äî óõâàëåííÿ Çàêîíó ¹ 4283-IX ñòâîðèëà 
óìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ. 



12 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2025, ¹ 3

Âîëîäèìèð ÓÑÒÈÌÅÍÊÎ, Ðóñëàí ÄÆÀÁÐÀ²ËÎÂ, Òåòÿíà ÃÓÄ²ÌÀ, Âåñòà ÌÀËÎË²ÒÍÅÂÀ, Ñòàí³ñëàâ ÑªÐªÁÐßÊ

Âêàçàíå âèï ëèâàº ç³ çì³ñòó òâåðäæåííÿ, íàâåäå-
íîãî â àáç. 1 ïï. 4.6 ï. 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè 
Ð³øåííÿ ¹ 1-ð(II)/2024: «4.6. Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðèïè-
ñè çîáîâ’ÿçóþòü Óêðà¿íó çàïðîâàäèòè åôåê òèâíå 
òà ä³ºâå âíîðìóâàííÿ ó Êîäåêñ³ â³äíîñèí ùî-
äî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç óõâà-
ëåííÿì ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè 
ð³øåííÿ, ó ÿêîìó âñòàíîâëåíî ïîðóøåííÿ 
Êîíâåíö³¿» (êóðñèâ íàø — àâò.) [23].

Ïîä³áíà ïðàêòèêà óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
óïóùåíü íåïðèéíÿòíà, îñê³ëüêè ñòâîðþº ïå-
ðåäóìîâè äëÿ ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî º 
íåñóì³ñíèì ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâîì ïðàâà.

Íà öüîìó çàóâàæåíî ó ï³äãîòîâëåí³é Äîñë³ä-
íèöüêîþ ñëóæáîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
àíà ë³òè÷í³é çàïèñö³ ç ïèòàíü ïîð³âíÿëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ ð³-
øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî âèçíàííÿ òà-
êèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ (º íå-
êîíñòèòóö³éíèìè) çàêîí³â, ¿õ îêðåìèõ ïîëî-
æåíü ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äà  ë³ 
Àíàë³òè÷íà çàïèñêà). Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
ïðîöèòóâàòè öå ïîëîæåííÿ:

«Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó òÿãíå çà ñî-
áîþ íåîáõ³äí³ñòü çàïîâíèòè ïðàâîâó ïðîãàëèíó, 
ÿêà ìîæå âèíèêíóòè âíàñë³äîê âèçíàííÿ ïîëî-
æåííÿ çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì, òà âèïðàâèòè 
íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íåâèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ, çâîë³êàííÿ ç óñóíåííÿì íåêîíñ òè-
òóö³éíî¿ ïðîãàëèíè àáî ÷àñòêîâå óñóíåííÿ òà-
êî¿ ïðîãàëèíè çàêîíîäàâöåì (³ áóäü-ÿêèì ³íøèì 
ñóá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³) ñë³ä ââàæàòè àíîìà-
ë³ÿìè ïðàâîïîðÿäêó, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º íåäîïóñ-
òèìîþ. Äëÿ óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîìèëîê 
çàçâè÷àé ïîòð³áí³ àêòèâí³ ä³¿ çàêîíîäàâöÿ. Ïðî-
ãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ùî âèíèêëè 
âíàñë³äîê íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü çàêî-
íó, îçíà÷àþòü, ùî ïàðëàìåíò íå âèêîíóº íà-
ëåæíèì ÷èíîì ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêëàäåíó 
íà íüîãî êîíñòèòóö³éíó ì³ñ³þ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, ÿê³ êîíñòàòó-
þòü çàêîíîäàâ÷³ íåäîë³êè (âíàñë³äîê íåêîíñ-
òèòóö³éíîñò³), âèêîíóþòüñÿ øëÿõîì âèïðàâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâöåì äîïóùåíèõ íèì íåäîë³ê³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [24, ñ. 8].

²íòåãðàö³ÿ ó òåðì³íîëîã³þ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü, áåçïåðå÷íî, 
ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó 
 ä³ÿëüí³ñòü». Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî¿ íîâåë³çàö³¿ 
ìàº çàçíàòè ðîçä³ë XI «Ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè, ïî-

äîëàííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é» äîïîâíåííÿì ÿê 
íàçâè, òàê ³ çì³ñòó ïîëîæåííÿìè ç âèçíà÷åí-
íÿì öüîãî ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, îçíàêà-
ìè, ìåòîäàìè òà çàñîáàìè óñóíåííÿ òîùî. Öå 
ïèòàííÿ çàñëóãîâóº îêðåìî¿ óâàãè òà íàóêîâî¿ 
äîñë³äæåííÿ.

2. Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íåãàòèâ-
íèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè íîðìîïðîºê-
òóâàííÿ. ßê çàñâ³ä÷óº çãàäàíà âèùå ïðàêòèêà 
 ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Ïîðòóãàë³¿, 
ñïðèÿòè ïîÿâ³ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü ìîæóòü 
âèïàäêè, êîëè ñêàñîâàíî çàêîíè, ùî äåòàë³çó-
þòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè, çà îäíî-
÷àñíîãî íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óõâàëåííÿ íî-
âèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ìîãëè á óïîðÿäêóâàòè 
â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Çà òàêèõ óìîâ, êîëè íàâåäåí³ ó öüîìó äîñë³ä-
æåíí³ ïðèêëàäè ïåðåêîíóþòü ó ôîðìóâàíí³ 
ïðàêòèêè ñêàñóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè çàêîí³â, ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî ìàþòü ïðÿìèé 
çâ’ÿçîê ³ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî 
çàêð³ïëþþòü çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü ðåãóëþâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àâòîðè 
âáà÷àþòü çà äîö³ëüíå íîðìàòèâíî ïåðåäáà-
÷èòè ïåâí³ çàïîá³æíèêè òåõí³êî-þðèäè÷íîãî 
õàðàêòåðó.

Íàñàìïåðåä çàñòåðåæåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü 
(çàáîðîíó) ñêàñóâàííÿ çàêîíó ÿê âèäó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî âèçíà÷àº òà êîíêðå-
òèçóº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó íîðìó, áåç îä-
íî÷àñíîãî óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó, ÿêèì áóäå 
âðåãóëüîâàíî ò³ ñàì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî 
ñêëàäàëè ïðåäìåò ñêàñîâàíîãî çàêîíó, ìîæå áó-
òè â³äîáðàæåíî ó ñò. 61 «Âòðàòà ÷èííîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì àáî îêðåìèì éîãî 
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü». Ïîòî÷íà ðåäàêö³ÿ ÷. 2 
ñò. 61 Çàêîíó ì³ñòèòü ëèøå îïèñ âèïàäê³â, çà 
ÿêèõ ñóá’ºêò ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçâè÷àé 
óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî âòðàòó ÷èííîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì àáî îêðåìèì éîãî 
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì, à ñàìå:

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò àáî îêðåìèé 
éîãî ñòðóêòóðíèé åëåìåíò âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü;

2) íèì ïðèéíÿòî (âèäàíî) íîâèé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àêò, ùî ðåãóëþº ò³ ñàì³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè.

Îäíàê çàëèøàºòüñÿ  ïðîñò³ð äëÿ óõâàëåííÿ ð³-
øåíü, ÿêèìè ñòâîðþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ óïóùåí-
íÿ, çà â³äñóòíîñò³ æîäíèõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàáî-
ðîí íà óõâàëåííÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é òà/àáî 
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Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³

áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèê-
íåííÿ ñèòóàö³¿ óïîðÿäêóâ àííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí óñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî, íàâåäåíà âèùå ïðîïîçèö³ÿ ùî äî 
ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íåãàòèâíîãî îáîâ’ÿçêó ìåòîäîì çàáîðîíè ñïðèÿ-
òèìå çàïîá³ãàííþ ïîÿâè çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü.

Äîäàòêîâî ïåâíèõ óòî÷íåíü (çì³íè âèä³ëåíî 
íàï³âãðóáèì) ïîòðåáóâàòèìå ðåäàêö³ÿ ï. 2 ÷. 4 
ñò. 34 ðîçä³ëó V «Çàãàëüí³ çàñàäè òåõí³êè íîð-
ìî  ïðîºêòóâàííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.08.2023 
¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü», à ñàìå:

«4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº:
…
2) íå ì³ñòèòè íîðì ïðàâà, ùî íå â³äïîâ³äà-

þòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðþ-
þòü çàêîíîäàâ÷³ óïóùåííÿ, òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà (àáî) íå 
óçãîäæóþòüñÿ ç íîðìàìè ïðàâà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ð³âíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (çà âè-
íÿòêîì âíåñåííÿ çì³í äî òàêèõ àêò³â)».

Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº òàêîæ 
ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïîÿñíþ-
âàëüíà çàïèñêà äî çàêîíîïðîºêòó ìàº îáîâ’ÿç-
êîâî ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ÷è ïðîïîíóº (àáî æ 
íå ïðîïîíóº) çàêîíîïðîºêò ñêàñóâàííÿ ³í-
øîãî çàêîíó ÿê âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àê-
òà, ÿêèì ðîçâèâàºòüñÿ òà êîíêðåòèçóºòüñÿ êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâà íîðìà. Âêàçàíå âáà÷àºòüñÿ 
çà ìîæëèâå çàêð³ïèòè ó ñò. 91 «Ñóïðîâ³äí³ äî-
êóìåíòè äî çàêîíîïðîåêòó, ïðîåêòó ³íøîãî àê-
òà» Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çàçíà-
÷åí³ â³äîìîñò³, âêàçàí³ ó ñóïðîâ³äí³é çàïèñö³ 
äî çàêîíîïðîºêòó, ìàþòü ï³äëÿãàòè îáîâ’ÿç êî-
â³é ïåðåâ³ðö³ òà îö³íö³ íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñ-
òè òóö³¿ Óêðà¿íè: êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óê ðà¿íè, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü 
ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè íàóêîâî¿ òà þðèäè÷íî¿ 
åêñïåðòèçè; Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óê-
ðà¿íè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè åêñïåðòíîãî âèñ íîâ-
êó, à ³ç ââåäåííÿì â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü» — é þðèäè÷íî¿ (ïðàâîâî¿) åêñïåðòèçè.

3. Ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ. Ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíî ãî 
êîíòðîëþ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè çàõèñò ³ â³ä-
íîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, ïðèâå-
äåííÿ çàêîíîäàâñòâà é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñ-
òèòóö³é ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óê ðà¿íè.

Âîäíî÷àñ øèðîêà äèñêðåö³ÿ, íàäàíà Êîíñ-
òèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ÿê îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, òðè-
âàëîãî çáåðåæåííÿ ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü òà çàñòîñóâàí-
íÿ àíòèêîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ 
îêðåìèõ ïîëîæåíü. 

Ç³ çì³ñòó ÷. 2 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
ïëèâàº, ùî çàêîíè, ³íø³ àêòè ÷è ¿õ îêðåì³ ïîëî-
æåííÿ, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü 
÷èíí³ñòü â³ä äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³é-
í³ñòü, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ñàìèì ð³øåí-
íÿì, àëå íå ðàí³øå äíÿ éîãî óõâàëåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè íå âèçíà÷èëà ï³äñòàâ òà ãðàíè÷íîãî ñòðîêó, 
íà ÿêèé ìîæå áóòè ôàêòè÷íî â³äòåðì³íîâàíî 
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî çàêëàäåíó 
êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè ñóïåðå÷í³ñòü ³ç 
ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ó âèäàíí³ «Ì³ðèëî âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ïðà-
âîâëàääÿ) íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ: ïðàêòèêà Óê-
ðà¿íè» ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ä³¿ êîìïåòåíòíèõ 
îð ãàí³â íå ìàþòü â÷èíÿòèñÿ äîâ³ëüíî é ñâàâ³ëü-
íî, áåç çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñ-
íåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òà ö³ëî¿ 
íèçêè óìîâ ³ âèìîã, ÿêèõ ìàº áóòè äîòðèìàíî. 
Òàêîæ ó âèäàíí³ íàãîëîøåíî íà âèìîç³ óíîð-
ìóâàííÿ â þðèäè÷íèé ñïîñ³á ïîðÿäêó çä³éñ-
íåííÿ (ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿) òà ãàðàíò³é äèñê-
ðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ôîðì³ âèÿâó âèìîã 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ïðàâîâëàääÿ), à ñàìå ïðèí-
öèï³â çàêîííîñò³ é çàáîðîíè ñâàâ³ëëÿ, ÿêèì 
ï³äïîðÿäêîâàíî çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïî-
âíîâàæåíü [25, ñ. 118—119]. Íåîáõ³äí³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ ÷³òêèõ ìåæ äèñê ðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âëàäè º îäí³ºþ ç âèìîã äî «ÿêîñò³ 
çàêîíó», çã³äíî ç ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, ó íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íîìó ïîñ³áíèêó äëÿ ñóää³â «Çàñòîñóâàííÿ 
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî ÷èíñò â³» çàçíà÷åíî:

«Â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè ªÑÏË, äî “ÿêîñò³” 
çàêîíó âèñóâàþòüñÿ òàê³ âèìîãè:
 äîñòóïí³ñòü;
 ïåðåäáà÷óâàí³ñòü;
 äîñòàòíüî ÷³òêî âñòàíîâëþâàòè ìåæ³ äèñê-

ðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ îðãàíàì âëàäè, 
òà ñïîñ³á ¿õ çä³éñíåííÿ» (êóðñèâ íàø — àâò.) 
[26, ñ. 135].
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Ó ïîñ³áíèêó íàãîëîøåíî, ÿêùî ªâðîïåéñü-
êèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ä³éäå âèñíîâêó, ùî íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³äàëî âèìî-
ãàì «ÿêîñò³ çàêîíó», òîáòî âòðó÷àííÿ íå áóëî 
«âñòàíîâëåíå çàêîíîì», â³í êîíñòàòóº ïîðó-
øåííÿ, íå àíàë³çóþ÷è ³íø³ êðèòåð³¿, òàê³ ÿê 
â³äïîâ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ ëåã³òèìí³é ìåò³ ÷è éî-
ãî íåîáõ³äí³ñòü, ïðî ùî êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷èòü 
íàâåäåíå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Âºðåíöîâ ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 
11.04.2013, çàÿâà ¹ 20372/11 [26, ñ. 136]. Çîêðå-
ìà, ó ï. 52 ð³øåííÿ àêöåíòîâàíî óâàãó íà òàêîìó:

«52. Ñóä ïîâòîðþº, ùî âèñë³â «âñòàíîâëåíî 
çàêîíîì» ó ñòàòò³ 11 Êîíâåíö³¿ âèìàãàº íå ëè øå 
òîãî, ùîá îñêàðæóâàíèé çàõ³ä ìàâ ïåâíå ï³ä-
´ðóíòÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³; â³í òà-
êîæ ñòîñóºòüñÿ ÿêîñò³ çàêîíó, ïðî ÿêèé éäåòü-
ñÿ. Çàêîí ìàº áóòè äîñòóïíèì äëÿ çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á òà ñôîðìóëüîâàíèì ç äîñòàòíüîþ òî÷í³ñ-
òþ äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü ðåãó-
ëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó àáè áóòè çäàòíèìè — çà 
ïîòðåáè, çà â³äïîâ³äíî¿ êîíñóëüòàö³¿ — ïåðåäáà-
÷àòè ò³ºþ ì³ðîþ, ùî º ðîçóìíîþ çà â³äïîâ³äíèõ 
îáñòàâèí, íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ïîòÿãíóòè çà ñî-
áîþ éîãî ä³ÿ (äèâ., íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ó ñïðà-
âàõ «Ãàçåòà “The Sunday Times” ïðîòè Ñïîëó÷å-
íîãî Êîðîë³âñòâà (¹ 1)» (The Sunday Times v. the 
United Kingdom (no. 1)), â³ä 26 êâ³òíÿ 1979 ðî êó, 
ï. 49, Series À ¹ 30; «Ðåêâåíü¿ ïðîòè Óãîðùèíè» 
(Rekvenyi v. Hungary) [ÂÏ], çàÿâà ¹ 25390/94, 
ï. 34, ECHR 1999-III; «Ðîòàðó ïðîòè Ðóìóí³¿» 
(Rotaru v. Romania) [ÂÏ], çàÿâà ¹ 28341/95, ï. 55, 
ECHR 2000-V; òà «Ìàåñòð³ ïðîòè ²òàë³¿» (Ma est ri 
v. Italy) [ÂÏ], çàÿâà ¹ 39748/98, ï. 30, ECHR 
2004-²)» (êóðñèâ íàø — àâò.) [27; 28, ñ. 140].

Íà ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
íå íàïðàöþâàâ ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî ïîðÿäêó é 
óìîâ ðåàë³çàö³¿ ÷. 2 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿ íè. 
Àíàë³ç äåÿêèõ éîãî ð³øåíü, çîêðåìà é ïðåäñòàâ-
ëåíèõ ó íàøîìó äîñë³äæåíí³, çàñâ³ä÷óº íåïîñ-
ë³äîâí³ñòü ó âèáîð³ àðãóìåíò³â, ÿêèìè äîâî-
äèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü â³äòåðì³íóâàííÿ ìîìåíòó 
âòðàòè ÷èííîñò³ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè 
àáî ¿õ îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè, âðàõîâóþ÷è 
îäíàêîâ³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ðîçâèâàþòüñÿ ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³, à ñàìå 
ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó.

Òàê, ó Ð³øåíí³ ¹ 3-ð/2022 Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ïï. 1 
ï. 2 ðîçä³ëó XI «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà çàçíà÷åíî, ùî öå ïî-

ëîæåííÿ âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ 
ïðèïèíåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ â Óêðà¿í³ âîºííîãî 
ñòàíó, ââåäåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 24.02.2022 ¹ 64/2022 ç³ çì³íàìè «Ïðî ââå-
äåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³» (ï. 2 ðåçîëþ-
òèâíî¿ ÷àñòèíè). Êð³ì òîãî, ÿê âñòàíîâëåíî ó 
ï. 3 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ¹ 3-ð/2022, 
Âåðõîâ íà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº âíîðìóâàòè ïåðåðà-
õóíîê ðîçì³ð³â ïåíñ³é ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíó ñêàðãó òà ³íøèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî 
íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 37 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16.12.1993 
ç³ çì³íàìè, ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà öüî ãî Ð³øåííÿ.

Ìîòèâóþ÷è äîö³ëüí³ñòü â³äòåðì³íóâàííÿ ìî-
ìåíòó âòðàòè ÷èííîñò³ ïîëîæåíü, âèçíàíèõ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè çâåðíóâ óâàãó íà «íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà 
êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó òà ³íøèõ îñ³á, ÿêèì íà-
äàíî ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íà ï³äñòàâ³ 
ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
â³ä 16.12.1993, ³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â çáåðåæåíí³ 
çáàëàíñîâàíîñò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿ íè 
ï³ä ÷àñ ä³¿ â Óêðà¿í³ âîºííîãî ñòàíó» (àáç. 2 ï. 6 
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ¹ 3-ð/2022).

Âîäíî÷àñ Ð³øåííÿì ¹ 1-ð(II)/2024 âòðàòó 
÷èííîñò³ ïîëîæåíü, âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè, áóëî â³äòåðì³íîâàíî íà øåñòèì³ñÿ÷íèé 
ñòðîê. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî â³äòåðì³íóâàííÿ ìî-
òèâîâàíî òèì, ùî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïî-
òð³áåí äîñòàòí³é ñòðîê äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî 
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿ íè (àáç. 2 ï. 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³-
øåííÿ ¹ 1-ð(II)/2024). 

Ñï³ëüíîþ ðèñîþ öèõ ð³øåíü º òå, ùî ¿õ óõâà-
ëåííÿ â³äáóëîñÿ ó ïåð³îä ïðàâîâîãî ðåæèìó 
âîºííîãî ñòàíó, ïðîòå ìîòèâè ³ ñòðîê â³äòåðì³-
íóâàííÿ ìîìåíòó âòðàòè ÷èííîñò³ íåêîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåíü º ð³çíèìè.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå òà ç óðàõóâàííÿì ïðàêòè-
êè êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà êðà¿í ªâðîïè 
ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ÷è íå ºäèíîþ 
ï³äñòàâîþ, êîëè â³äòåðì³íóâàííÿ ìîìåíòó âòðà-
òè ÷èííîñò³ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà ÷è éîãî ïî-
ëîæåííÿ ââàæàºòüñÿ äîïóñòèìèì ñïîñîáîì ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè, º ðîçðîáëåííÿ çà-
õîä³â ùîäî óíèêíåííÿ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí.

Öüîìó àñïåêòó ïðèä³ëèëà óâàãó Äîñë³äíèöü-
êà ñëóæáà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ï³äãîòîâëå-
í³é Àíàë³òè÷í³é çàïèñö³. Çàçíà÷åíî, ùî ìàé æå 
âñ³ êðà¿íè äàþòü äîçâ³ë êîíñòèòóö³éíèì ñóäàì 
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âèçíà÷àòè ìîìåíò, ³ç ÿêîãî çàêîí, âèçíàíèé 
íåêîíñòèòóö³éíèì, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü. ßê ó ñèñ-
òåì³ ex tunc (³ç ñàìîãî ïî÷àòêó), íàïðèêëàä ó 
Í³ìå÷÷èí³, òàê ³ ñèñòåì³ ex nunc (³ç öüîãî ìîìåí-
òó), íàïðèêëàä ó Ôðàíö³¿, ñóäè ìîæóòü â³äêëàñ-
òè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì, ùîá äàòè 
ïàðëàìåíòó ÷àñ âèïðàâèòè çàêîí [24, c. 7—8]. 

²ç ïîñèëàííÿì íà âèñíîâêè Âåíåö³éñüêî¿ 
êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ Çàãàëüíó äîïîâ³äü, ó Àíà-
ë³òè÷í³é çàïèñö³ çàçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
ìîæå áóòè óïîâíîâàæåíèé â³äêëàñòè âòðàòó 
÷èííîñò³ ïîëîæåííÿ, âèçíàíîãî íåêîíñòèòó-
ö³éíèì, íà ïåâíèé ïåð³îä (çàçâè÷àé äî îäíîãî 
ðîêó) [24, c. 7—8]. Çîêðåìà, ïðàêòèêà â³äòåðì³-
íóâàííÿ ìîìåíòó âòðàòè ÷èííîñò³ íåêîíñòè-
òóö³éíîãî àêòà àáî éîãî ïîëîæåííÿ ñòðîêîì 
äî îäíîãî ðîêó ïîøèðåíà â Åñòîí³¿, Ñëîâåí³¿, 
Òóðå÷÷èí³ é ×åõ³¿ [3, c. 42, 54, 59, 60, 103, 170, 
182]. Âêàçàíå, ÿê íàãîëîøóº Äîñë³äíèöüêà 
ñëóæáà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äàº ïàðëàìåí-
òó ìîæëèâ³ñòü ïîñòóïîâî óõâàëþâàòè íîâå çà-
êîíîäàâñòâî äî òîãî, ÿê íåêîíñòèòóö³é í³ ïî-
ëîæåííÿ âòðàòÿòü ñâîþ ÷èíí³ñòü [24, c. 8]. 

Îòæå, íàâåäåíå âèùå äîâîäèòü ïåðøî÷åðãî-
â³ñòü âæèòòÿ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíò-
ðîëþ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ³ ãðàíè÷íîãî 
ñòðîêó, íà ÿêèé ìîæå áóòè ôàêòè÷íî â³äòåðì³-
íîâàíî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óê ðà¿íè, ùî ñïðèÿòèìå âïîðÿäêóâàííþ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ³ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, âèêëþ÷àþ÷è ïå-
ðåäóìîâè äëÿ ïîÿâè çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü.

Âèñíîâêè. Çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³ä-
æåííÿ îá´ðóíòîâàíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
ïîêëàäàº íà ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íèçêó ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â, íå-
âèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèç-
âîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ 
íåâðåãóëüîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, àáî ¿õ âðåãóëþâàííÿ ó ñïîñ³á, ùî ñó-
ïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì íîðìàì. Â³ä-
ïîâ³äíî, çàçíà÷åíå ñòàº ï³äñòàâîþ äëÿ ïîÿâè ó 
ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ òàêîãî ÿâèùà, ÿê çàêîíî-
äàâ÷å óïóùåííÿ (legislative omission), êîíöåïö³ÿ 
ÿêîãî äîáðå â³äîìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é 
äîêòðèí³ çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Âñòàíîâëåíî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ôîðìóëà çà-
êîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ íàïðàöüîâóºòüñÿ çäå-
á³ëüøîãî ó ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 

Óêðà¿íè, õî÷ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³ 
ïîâíîâàæåííÿ Ñóäó ùîäî âèÿâëåííÿ òà îö³-
íåííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî óïó-
ùåííÿ íå ïåðåäáà÷åíî. Çâàæàþ÷è íà âèçíà-
íèé ïîä³ë çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü íà äâà òèïè 
(àáñîëþòíå òà â³äíîñíå), âèÿâëåíî, ùî Êîíñ-
òèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñõèëüíèé äî ³äåíòè-
ô³êàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ ó âèïàäêàõ 
íåïîâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (â³äíîñíå 
óïóùåííÿ) òà äåìîíñòðóº íåãîòîâí³ñòü êâàë³-
ô³êàö³¿ âèïàäê³â áåçä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ÿê àáñîëþò-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ.

Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî íåâðàõóâàííÿ Êîíñ-
òèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó ìåòîäîëîã³¿ çä³éñ-
íåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ êîíñò ðóêö³¿ 
àáñîëþòíîãî óïóùåííÿ ñòâîðþº ³ñòîòí³ ðèçè-
êè äëÿ ïðàâîïîðÿäêó òà íàäñèëàº õèáíèé ñèã-
íàë ñóá’ºêòàì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùî äî 
ëåã³òèìíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áåçä³ÿëüíîñò³. Ó ï³ä-
ñóìêó ñòâîðþþòüñÿ ñàíêö³îíîâàí³ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè óìîâè äëÿ ïðîäîâ æåííÿ 
³ñíóâàííÿ â äåðæàâ³ òàêîãî ñòàíó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîëè íîðìè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåçïîñå-
ðåäíüî çàñòîñîâàí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ, ÿê âñòàíîâ-
ëåíî, òðàïëÿºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî áëàíêåòíà ÷àñ-
òèíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïåðåäáà÷àº 
íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çàïðîâàäèòü ìåõàí³çì 
âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî óêîð³íåí³ñòü àáñîëþòíîãî 
óïóùåííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ³ñòîòíî çíèæóº 
åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó, 
ñòâîðþþ÷è ÿê ðèçèêè ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ ïåðå-
òâîðþþ÷è ¿õ ó ðåàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
íîðì ïîêàçàâ íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî îáñÿãó ñèñòåì-
íî ïîâ’ÿçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³âíÿ 
çàêîíó, ÿêèé ìàâ áè ñòàòè ïðåäìåòîì ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîâ-
íåí íÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü. Êîíñòàòîâàíî, 
ùî ïîïðè àêòèâíó çàêîíîïðîºêòíó ðîáîòó äî-
òåïåð ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü óõâàëåí-
íÿ çàêîí³â, ÿê³ á ñïðèÿëè âïðîâàäæåííþ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, çãàäàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ðîçâèòîê íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ç’ÿñóâàííÿ 
ôîðì, ÿêèõ íàáóâàþòü àáñîëþòí³ óïóùåííÿ â 



16 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2025, ¹ 3

Âîëîäèìèð ÓÑÒÈÌÅÍÊÎ, Ðóñëàí ÄÆÀÁÐÀ²ËÎÂ, Òåòÿíà ÃÓÄ²ÌÀ, Âåñòà ÌÀËÎË²ÒÍÅÂÀ, Ñòàí³ñëàâ ÑªÐªÁÐßÊ

íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, âèñëîâëåíî ïðî-
ïîçèö³þ âðàõóâàòè ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî ñóäó Ïîðòóãàë³¿ ùîäî âèçíàííÿ ôàêòó 
çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ ó âèïàäêó ñêàñóâàííÿ 
çàêîí³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì, áåç âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº êîíêðåòíèé êîíñòèòó-
ö³éíèé ïðèïèñ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ äîö³ëüíîñò³ 
ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ íàâåäåíî ïðèêëàäè ñêàñóâàííÿ 
(çàïëàíîâàíîãî ñêàñóâàííÿ ç óâåäåííÿì â ä³þ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó) çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ º ñèñ-
òåìíî ïîâ’ÿçàíèìè ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ¿¿ ïîëîæåíü. Äîâåäåíî, 
ùî òèì ñàìèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñâ³äîìî 
ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ êîíñ-
òèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ÿê³ ìàëè á çàáåçïå÷óâàòèñÿ 
ç áîêó äåðæàâè, òà çâóæóº çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî íàáóâàº 
îçíàê çàãðîç ã³áðèäíîãî õàðàêòåðó. 

Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî çàïîá³ãàòè òà ïðî-
òèä³ÿòè çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é ñò³éêîñò³ º îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì äåðæàâè òà ¿¿ âëàäíîãî àïàðàòó. 
Ñàìå êð³çü öþ ñèñòåìó âèêëèê³â ìàþòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ä³¿ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðè÷èíþþòü âè-

íèêíåííÿ óðàçëèâîñòåé ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ó 
ôîðì³ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü, ÿê³ çàêëàäàþòü 
êîíôë³êò ³ç çàñàäàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà 
ïðèçâîäÿòü äî ñâàâ³ëëÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îá´ðóíòîâàíî ïîëîæåííÿ ïðî 
äîö³ëüí³ñòü íàïðàöþâàííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõî-
äó, ùî ïîñèëèòü ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ñâîº÷àñ-
íî âèÿâëÿòè é óñóâàòè çàêîíîäàâ÷³ óïóùåííÿ, ç 
âèêîðèñòàííÿì òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè çàõîä³â, ÿê³ 
ñïðèÿòèìóòü: 1) ðåàë³çàö³¿ ïîçèòèâíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì 
ïëàíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñóíåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü; 2) çàáåçïå÷åííþ 
äîòðèìàííÿ íåãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåí-
íÿ òåõí³êè íîðìîïðîºêòóâàííÿ; 3) ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ïðîâå-
äåíå äîñë³äæåííÿ çàêëàäàº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïî-
ãëèáëåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
âèçíà÷åííþ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â âèÿâ-
ëåííÿ òà óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óïóùåíü, ùî 
ñïðèÿòèìå âäîñêîíàëåííþ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ.
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POSITIVE AND NEGATIVE OBLIGATIONS OF SUBJECTS OF LAW-MAKING: 
PROBLEMS OF ENSURING CONSTITUTIONALITY 
(BASED ON THE STUDY OF LEGISLATIVE OMISSION)

It is substantiated that the Constitution of Ukraine imposes on the subjects of law-making activity a range of positive and 
negative obligations, the non-fulfillment or improper fulfillment of which leads to situations of complete or partial lack 
of regulation of relevant groups of social relations, or to their regulation in a manner that clearly contradicts constitu-
tional and legal norms. This serves as grounds for the emergence in legal reality of the phenomenon known as legislative 
omission. It has been revealed that the Constitutional Court of Ukraine tends to identify legislative omission in cases of 
incomplete legal regulation (relative omission) and demonstrates an unwillingness to qualify cases of inaction by the 
autho rized state bodies regarding the implementation of legal regulation provided for by constitutional norms as an abso-
lute legislative omission. It is emphasized that the failure of the Constitutional Court of Ukraine to take into account the 
concept of absolute omission within its methodology of constitutional review creates significant risks for the rule of law 
and sends a misleading signal to the subjects of law-making activity concerning the legitimacy of legislative inaction. In 
the development of scholarly approaches to clarifying the forms that “absolute” omissions may take in the national legal 
system, a proposal is made to consider the practice of the Constitutional Court of Portugal, which recognizes the exis-
tence of legislative omission in cases where laws intended to implement constitutional norms are repealed without intro-
ducing legal regulation that safeguards a concrete constitutional imperative. In support of this proposal, examples are 
provided of the repeal (or planned repeal through the adoption of relevant laws) of laws of Ukraine that are systemati-
cally linked to the Constitution of Ukraine and aimed at the development of its provisions. A position is substantiated on 
the advisability of developing a systematic approach that would strengthen the capacity of the state to promptly identify 
and eliminate legislative omissions by employing a three-level system of measures aimed at: 1) ensuring the realization of 
positive obligations by the subjects of law-making through the planning of law-making activities to address legislative 
gaps; 2) ensuring compliance with negative obligations by improving legislative drafting techniques; 3) increasing the ef-
fectiveness of constitutional control.

Keywords: legislative omission, subjects of law-making activity, positive and negative obligations, constitutional norms, 
planning of law-making activity, legislative drafting, constitutional control.


