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Âñòóï. Ë³öåíçóâàííÿ º ñêëàäíèì ³ êîìïëåêñíèì ÿâèùåì ³ ïðîöå-
ñîì. Âèçíà÷åííÿ ñóò³ öüîãî ÿâèùà, à òàêîæ ïîíÿòü ñï³ëüíîêîðåíå-
âèõ ñë³â «ë³öåíç³ÿ» ³ «ë³öåíçóâàííÿ» äîïîìîæóòü çðîçóì³òè éîãî ïðè-
çíà÷åííÿ â åêîíîì³ö³ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçó -
â àííÿ ïîòðåáóº ðîçðîáêè ïåâíîãî ìåõàí³çìó, ó ìåæàõ ÿêîãî ïîâèíí³ 
áóòè çàñòîñîâí³ çàõîäè ç çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
ë³öåíç³éíèõ óìîâ ë³öåíç³àòàìè.

Ë³öåíçóâàííÿ º òàêîæ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³ âàæëèâèõ çàñîá³â ðå-
ãóëþâàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî ïðÿìî âèçíà÷åíî ó ÷. 2 ñò. 12 «Çàñîáè äåðæàâíîãî ðåãó ëþ-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ ÃÊ Óêðà¿íè) [1]. Ë³öåíçóâàííÿ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ðåàë³çà-
ö³þ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â îäíî÷àñíî. Äåðæàâà çàö³êàâëå íà 
â îòðèìàíí³ òà ï³äòðèìö³ ïîçèòèâíîãî ñàëüäî áàëàíñó çîâí³ø íüî-
åêîíîì³÷íî¿ òîðã³âë³, ïðîòå åêñïîðò íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò ÷è 

Ïðîàíàë³çîâàíî äîêòðèíàëüí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ë³öåíçóâàííÿ» ³ «ë³öåíç³ÿ», 
ñôîðìóëüîâàí³ ð³çíèìè â÷åíèìè-þðèñòàìè, à òàêîæ ¿õ ëåãàëüí³ âèçíà÷åííÿ. Íà 
îñíîâ³ ïîíÿòü «ë³öåíçóâàííÿ» ³ «ë³öåíç³ÿ» áóëî íàâåäåíî ¿õí³ õàðàêòåðí³ îçíàêè. 
Ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ ïîëÿãàº ó éîãî çàñòîñóâàíí³ ÿê ñïî ñîáó ëåã³òèìàö³¿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî îáîâ’ÿçêîâîãî ñïîñîáó óòâîðåííÿ ñóá’ºê òà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ïåâíîãî òèïó, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ³ç âèçíàííÿì ñà ìî¿ ë³öåíç³¿ 
äîçâîëîì íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéâàæëèâ³øèì àáî 
îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ë³öåíçóâàííÿ âèçíà÷åíî çàñòîñóâàííÿ éîãî ÿê çàñîáó ðåãó-
ëþâàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Îñíîâíèì 
ïðèçíà÷åííÿì ë³öåíçóâàííÿ º ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè âèãîòîâëåííÿ ÿê³ñíî¿ 
ïðîäóêö³¿, ðåàë³çàö³¿ ÿê³ñíèõ òîâàð³â, à òàêîæ âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã íà 
âèñîêîìó ð³âí³. Ñàìå çà öèì íàïðÿìîì, íà äóìêó àâòîðà, ïîâèííî ðîçâèâàòèñü 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ.
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ïîñëóã çàâàäèòü öå çðîáèòè. Ë³öåíçóâàííÿ, 
ñåðåä ³íøèõ çàñîá³â, ìàº çàïîá³ãàòè âèõîäó íå-
ÿê³ñíîãî íà çîâí³øí³ ðèíêè. Êð³ì ìîðàëüíèõ 
³ ãóìàí³òàðíèõ ïðè÷èí, äåðæàâà òàêîæ îá’ºê-
òèâíî åêîíîì³÷íî çàö³êàâëåíà ó çàáåçïå÷åíí³ 
âèñîêîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåí-
íÿ (îñîáëèâî ïðàöåçäàòíîãî â³êó), ï³äâèùåíí³ 
ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ³ çá³ëüøåíí³ â³êó 
âèõîäó íà ïåíñ³þ, çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ çàëó÷åíí³ òóðèñò³â ³ç çàìîæíèõ êðà¿í òî-
ùî. Öüîìó òàêîæ ìàº ñïðèÿòè çàñòîñóâàííÿ 
ë³öåíçóâàííÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü 
çàâäàòè øêîäè æèòòþ ³ çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, 
òâàðèíàì, ðîñëèíàì, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîä-
íîìó ñåðåäîâèùó òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî íå ìåí-
øîþ ì³ðîþ â åôåêòèâíîñò³ ë³öåíçóâàííÿ çà-
ö³êàâëåíèé êîæåí ãðîìàäÿíèí, àäæå ïðàâî íà 
ÿê³ñí³ òà áåçïå÷í³ óìîâè ïðîæèâàííÿ ìàº áóòè 
çàáåçïå÷åíå äåðæàâíèì ë³öåíçóâàííÿì. Äëÿ óñ-
ï³øíîãî çàñòîñóâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè éîãî ñóòí³ñòü ³ îñîáëèâîñò³.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîöåñ³â ë³öåíçóâàííÿ áóëî ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåíü ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ þðèñ-
ò³â. Âàðòî çãàäàòè òàêèõ íàóêîâö³â: ª.Â. Àâå ð’ÿ-
íîâà [2], À.À. Áàæåíîâà [3, 4], Å.Å. Áåê³ðîâà [5], 
Ë.Î. Áîíäàð [6], Ò.Ñ. Âàñèëüºâà [7], Á.Â. Äåðå-
âÿíêî [8], Ê.À. Êàð÷åâñüêèé [9], À.Â. Êë³ìîâà 
[10], Î.Â. Ðóäåíêî [11] òà ³í. Ïðîòå ïðàâèëà 
ë³öåíçóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, ïåð³îäè÷íî äî-
äàþòüñÿ íîâ³ âèäè, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçó-
âàííþ, ³íø³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä íüîãî. Ö³ ïðîöå-
ñè º îá’ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ, ÿêà ïîòðåáóº 
äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. Ïðè-
çíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ º ð³çíîìàí³òíèì, à ïðàê-
òèêà ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ éîãî íàéâàæëèâ³-
øî¿ ðîë³, ó íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ïîâèííî 
çä³éñíþâàòèñü ³ íîðìàòèâíå óòî÷íåííÿ, é óäî-
ñêîíàëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîíÿòü «ë³öåíçóâàí-
íÿ» ³ «ë³öåíç³ÿ», à òàêîæ âèÿâëåííÿ îñíîâíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî óòî÷íåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ áóëî âèêî-
ðèñòàíî, çîêðåìà, òàê³ ìåòîäè íàóêîâèõ äîñ-
ë³ä æåíü: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, þðèäè÷íî-
ïðà âîâèé, àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íèé, ñèñòåìíî-
ñòðóê òóðíèé.

Äîêòðèíàëüí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ë³öåíçó âàí-
íÿ» ³ «ë³öåíç³ÿ». Çàãàëîì ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 

ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ 
âèäàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì ïîâå-
ä³íêè. Ïðàâî îõîïëþº íàéâàæëèâ³ø³, ç òî÷êè 
çîðó äåðæàâè, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âîíà 
êîíòðîëþº, çàáåçïå÷óþ÷è åôåêòèâí³ñòü ä³¿ öèõ 
íîðì [12, ñ. 33]. Ñàìå çàâäÿêè óõâàëåííþ, à 
ãîëîâíå — ïîñò³éí³é êîîðäèíàö³¿ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ë³öåíçóâàííÿ, ìîæå áóòè äîñÿãíó-
òèé ïîòð³áíèé äåðæàâ³ ðåçóëüòàò. Ë³öåí çó âàí íÿ, 
êð³ì ³íøîãî, â³ä³ãðàº ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ìåòîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, 
òîáòî º ñïîñîáîì âïëèâó äåðæàâè, êîëè íå îá-
õ³äíèé ñóñï³ëüñòâó ðåçóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç 
ïðÿìèé íàêàç êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ùî ï³ä-
ëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó é îäíîçíà÷íîìó âèêîíàí-
íþ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ [13, ñ. 136]. Òî-
ìó ó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé áàæàº 
çä³éñíþâàòè ë³öåíçîâàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, íå 
ìîæå áóòè âèáîðó ùîäî îòðèìàííÿ ÷è íåî ò-
ðèìàííÿ ë³öåíç³¿. Â³í ìîæå â³äìîâèòèñü â³ä 
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿, îäíàê ó òàêîìó ðàç³ öåé 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ íå çìîæå áóòè ë³öåí-
ç³àòîì ³ ëåãàëüíî çä³éñíþâàòè ïåâíèé âèä ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òàêîìó âèïàäêó äî 
íüîãî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñàíêö³¿ çà ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë ëåã³òèìàö³¿ òà çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïðàâèë ë³-
öåíçóâàííÿ.

Íà äóìêó ª.Â. Àâåð’ÿíîâî¿, òëóìà÷åííÿ ë³-
öåíçóâàííÿ ÿê êîìïëåêñó ïðîöåäóð ÷è ä³é íå 
ï³äòðèìàëè â÷åí³-ïðàâíèêè, àäæå âîíî º íå-
òî÷íèì ³ ïîâåðõíåâèì, ç íüîãî íåìîæëèâî 
çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ìåòó òà çíà÷åííÿ ë³-
öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 60]. 
Â îáîõ âèïàäêàõ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ õàðàê-
òåðèçóº ð³çí³ îñîáëèâîñò³ ë³öåíçóâàííÿ. Ñàìà 
æ ª.Â. Àâåð’ÿíîâà, ï³ñëÿ ðåòåëüíèõ äîñë³ä-
æåíü ïîíÿòòÿ «ë³öåíçóâàííÿ», íàäàíîãî íà ÷àñ 
¿¿ äîñë³äæåííÿ ð³çíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³ ï³ä-
çàêîííèìè àêòàìè, à òàêîæ ó äåÿêèõ äîêòðè-
íàëüíèõ âèçíà÷åííÿõ öüîãî ïîíÿòòÿ, ïðîïîíóº 
âëàñíå âèçíà÷åííÿ «ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ÿê çàñîáó äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðàæå-
íîãî ó êîìïëåêñ³ ä³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ óìî-
âàì ³ õàðàêòåðèñòèêàì, íåîáõ³äíèì äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, à òàêîæ ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ [2, ñ. 62]. ²ìîâ³ðíî, 
2017 ð. äîñë³äíèöÿ íàéá³ëüøå îð³ºíòóâàëàñü 
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íà ïîíÿòòÿ «ë³öåíçóâàííÿ», âèêëàäåíå ó íèí³ 
íå÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàí-
íÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Çà 
ê³ëüêà ðîê³â äî ª.Â. Àâåð’ÿíîâî¿, â óìîâàõ ä³¿ 
çãàäàíîãî âèùå Çàêîíó, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ë³öåíçóâàííÿ» Ê.À. Êàð÷åâñüêèé âèêëàâ òàê: 
«Ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ñó á’ºê-
òàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì (ë³öåíç³éíèì óìîâàì), òèì-
÷àñîâîãî äîçâîëó íà çàíÿòòÿ ïåâíèì âèäîì 
(âèäàìè) ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè øëÿõîì â÷èíåííÿ ë³öåíç³éíèõ ä³é, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì» [9, ñ. 187]. Ó 
öüîìó âèçíà÷åíí³ íå àêöåíòîâàíî óâàãè íà 
ïåðåðàõóâàíí³ ä³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ë³-
öåíçóâàííÿ, ïðîòå âîíè é íå ïðî³ãíîðîâàí³. 
Ë³öåíçóâàííÿ âèçíà÷åíî íå ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïðîöåäóðà, ñïîñ³á ëåã³òèìàö³¿ ÷è çàñ³á äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, à ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè.

Çàãàëîì ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ì³ñòÿòüñÿ ð³ç-
íîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ë³öåíçóâàííÿ 
³ éîãî îçíàê. Òàê, Ò.Ñ. Âàñèëüºâà âêàçóº, ùî 
«ë³öåíçóâàííÿ º îäíèì ³ç çàõîä³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí â Óê-
ðà¿í³, âîíî º ñâîºð³äíèì ïðåâåíòèâíèì çàõî-
äîì ³ ñëóæèòü äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íà-
ñë³äêàì ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ îðãàí³çàö³é, 
çàõèñòó íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð æèòòÿ, âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ë³ öåí-
çóâàííÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íå ïðîòèñòî¿òü ðîç-
âèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, à ñòèìóëþº ¿õ íþ 
àêòèâí³ñòü ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé» [7, ñ. 111]. ²ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ îç-
íàê ³ ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî- ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ñêëàäîâèõ ó éîãî 
ïðàâîâ³é ïðèðîä³. Ë³öåíçóâàííÿ âèçíàíî çà-
õîäîì ïðåâåíö³¿ ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëüíî-
êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âóçüêî òðàê-
òóº éîãî ðîçóì³ííÿ. À ç ³íøîãî áîêó, ñë³ä 
ïîãîäèòèñü ç äîñë³äíèöåþ ó òîìó, ùî ë³öåíçó-
âàííÿ íå ïðîòèñòî¿òü ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí. Çàãàëîì ââàæàºìî, ùî ë³öåíçóâàííÿ 
íå ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê ïîçèòèâíèé ÷è íåãà-
òèâíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ïðîöåñ, ÿâèùå, çà-
ñ³á ÷è çàõ³ä. Ë³öåíçóâàííÿ º îá’ºêòèâíîþ ðå-
àëüí³ñòþ, íåîáõ³äí³ñòü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêî¿ 
âèïëèâàº ç âèìîã çàêîíó, à ïîòåíö³éí³ ³ ðåàëü-
í³ ë³öåíç³àòè, ÿê ³ ³íø³ ó÷àñíèêè â³äíîñèí ó 

ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ìîæóòü ïî-ð³çíîìó äî 
íüîãî ñòàâèòèñÿ.

²íòåãðîâàíå ïîíÿòòÿ «ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» íà îñíîâ³ ïåâíîãî àíàë³-
ç ó íàäàº ñó÷àñíèé äîñë³äíèê ÿê «çàñ³á äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, âèðàæåíèé ó êîìïëåêñ³ ä³é óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî îô³ö³éíîãî âè-
çíàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ óìîâàì ³ õàðàêòåðèñòèêàì, íåîáõ³äíèì äëÿ 
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ» [11, ñ. 32]. Ó öüîìó 
ïîíÿòò³ ïîºäíàí³ ïðàâîâà ïðèðîäà ë³öåíçó âàí-
íÿ ÿê çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó ä³é 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
â³äïîâ³äí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâ-
íèì óìîâàì ³ õàðàêòåðèñòèêàì, êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ óæå ï³ñëÿ îò-
ðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ë³öåíç³¿.

À.À. Áàæåíîâà ïðîïîíóº âèçíà÷àòè ë³öåí-
çóâàííÿ ÿê ñèñòåìó âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè 
ë³öåíç³éíîãî ïðàâà â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ð³äøå — ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè) ó çâ’ÿçêó ç âèäà÷åþ, ïåðå-
îôîðìëåííÿì, àíóëþâàííÿì ë³öåíç³é; âåäåí-
íÿì ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ ³ ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â; 
çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ë³öåí-
ç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ ³ íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâ-
íèìè êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ [3, ñ. 8; 4, ñ. 37]. Íàâåäåíå 
âèçíà÷åííÿ îõàðàêòåðèçîâàíî ÷åðåç àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîöåäóðè, çä³éñíþâàí³ ï³ä ÷àñ ë³öåí-
çóâàííÿ, ³ º ïðàâèëüíèì, ïðîòå íå âðàõîâóº 
ð³çíîìàí³òí³ ö³ë³ ë³öåíçóâàííÿ.

Äîñë³äíèêè â³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè íàçè âà-
þòü ë³öåíçóâàííÿ îñíîâíèì ä³ºâèì çàñîáîì 
ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü 
çàêëàä³â îñâ³òè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ äîòðè-
ìàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïîñëóã. Çàâ-
äÿêè ë³öåíçóâàííþ äåðæàâà â³äð³çíÿº çàêëàäè 
îñâ³òè, çäàòí³ íàäàâàòè ÿê³ñí³ ïîñëóãè, â³ä òà-
êèõ, ùî íå ìîæóòü öüîãî çðîáèòè [8, ñ. 176]. 
Òàêå âèçíà÷åííÿ íå ìîæíà íàçâàòè ïîíÿòòÿì 
ë³öåíçóâàííÿ, ïðîòå éîãî ñóòü ó ñôåð³ îñâ³òè 
âèçíà÷åíà ïðàâèëüíî. Àíàëîã³÷íèì º çíà÷åí-
íÿ ë³öåíçóâàííÿ ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ 
ãîñïîäàðþâàííÿ ñòîñîâíî ë³öåíçîâàíèõ âèä³â 
ãîñ ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.



96 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2024, ¹ 3

Îëåã ÑÂ²ÒËÈ×ÍÈÉ

Íîðìàòèâí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ë³öåíçóâàí-
íÿ» ³ «ë³öåíç³ÿ». Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.03.2015 
¹ 222-VIII «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷àº ë³öåíçóâàííÿ ÿê 
çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèé 
íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà çàõèñòó åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà. Î÷åâèäíî, ùî öå âèçíà÷åííÿ íàäàíî ÷åðåç 
çàâäàííÿ ë³öåíçóâàííÿ â ïðèáëèçíî òîìó æ 
ñåíñ³, ùî é íàâåäåíå íàìè ðàí³øå, ³ ñïðÿìîâà-
íå íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñ³â ó äåðæàâ³.

Ó ñò. 1 «Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â» íèí³ íå÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 01.06.2000 ¹ 1775-III 
«Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» ë³öåíçóâàííÿ âèçíà÷åíî ÿê «âèäà-
÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, 
âèäà÷à äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³é-
íèõ ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â, êîíòðîëü çà 
äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ, 
âèäà÷à ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
ë³öåíç³éíèõ óìîâ, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü ïðî 
óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³-
öåíçóâàííÿ». Òóò áà÷èìî ³íøó êðàéí³ñòü: âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íàäàíî ÷åðåç ïðîöåäóðè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ë³öåíçóâàííÿ. Ïîð³âíÿí-
íÿ äàº çìîãó çðîçóì³òè, ùî â íå÷èíí³é ðåäàêö³¿ 
Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåðåâàãó áóëî íàäà-
íî ðîçóì³ííþ ë³öåíçóâàííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðîöåäóðè, à â ÷èíí³é — ÿê çàñîáó äîñÿã-
íåííÿ ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â 
³ç ïåðåâàãîþ ïåðøèõ.

Íîðìè ç âèçíà÷åííÿì òåðì³íà «ë³öåíçóâàí-
íÿ» ì³ñòÿòüñÿ ³ â àêòàõ ñïåö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Âîíè ìîæóòü áóòè ñïðîùåíèìè ³ 
ñêîðî÷åíèìè. Òàê, ïóíêò 15 ñò. 1 «Îñíîâí³ 
òåðì³íè òà ¿õ âèçíà÷åííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
01.07.2014 ¹ 1556-VII «Ïðî âèùó îñâ³òó» ì³ñ-
òèòü ÷³òêå ³ êîðîòêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ë³öåí-
çóâàííÿ: «ïðîöåäóðà âèçíàííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðîâàäèòè îñâ³òíþ ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàä-
æåííÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³». Òóò â³äñóòíº ïîñè-
ëàííÿ íà ö³ë³ ë³öåíçóâàííÿ ³ íà ïðîöåäóðè, 
çä³éñíþâàí³ îðãàíàìè ë³öåíçóâàííÿ. Êëþ÷îâèì 
òåðì³íîì òóò º «ïðîöåäóðà âèçíàííÿ ñïðîìîæ-
íîñò³». Âîäíî÷àñ ïðèñóòíÿ íåâèäèìà áëàí-
êåòíà â³äñèëêà äî îñíîâíîãî Çàêîíó ïðî ë³öåí-

çóâàííÿ ÷è ³íøîãî ìîæëèâîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà (äàë³ ÍÏÀ), ÿêèé ôîðìóëþº 
óìîâè ïðîâàäæåííÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó äåÿêèõ ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ òåðì³í 
«ë³öåíçóâàííÿ» â³äñóòí³é, îäíàê íàÿâí³ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ». Íàïðèêëàä, ó ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19.12.1995 ¹ 481/95-ÂÐ 
«Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ 
îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî, ñïèðòîâèõ äèñòèëÿò³â, 
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â, ð³äèí, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â åëåêòðîííèõ ñèãàðå-
òàõ, òà ïàëüíîãî» ë³öåíç³þ ïðèð³âíÿíî äî ñïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó ³ âèçíà÷åíî ÿê «äîêóìåíò, 
ùî çàñâ³ä÷óº ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
(ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿêèé ä³º ÷åðåç ñâîº çàðåºñòðîâàíå ïîñò-
³éíå ïðåäñòàâíèöòâî) íà ïðîâàäæåííÿ îäíîãî 
³ç çàçíà÷åíèõ ó öüîìó Çàêîí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó». Çã³äíî ç öèì Çà-
êîíîì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³öåíçóâàííÿ» ìîã-
ëî á ñïèðàòèñü íà âèäè òà ñòðîêè ä³ÿëüíîñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü êîìåðö³éíèõ áàíê³â òàêîæ º ë³-
öåíçîâàíîþ. Òåðì³í «ë³öåíçóâàííÿ» ó ñïåö³àëü-
íîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 07.12.2000 ¹ 2121-III 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³äñóòí³é. 
Îäíàê ó ñò. 2 «Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â» º òåðì³íè 
«áàíê³âñüêà ë³öåíç³ÿ» ÿê çàïèñ ó Äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ áàíê³â ïðî ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî 
ô³ë³¿ ³íîçåìíîãî áàíêó íà çä³éñíåííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåðì³í «âèäà÷à áàí-
ê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿» ÿê âíåñåííÿ Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè (äàë³ ÍÁÓ) äî Äåðæàâíîãî 
ðåºñò ðó áàíê³â çàïèñó ïðî ïðàâî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè àáî ô³ë³¿ ³íîçåìíîãî áàíêó íà çä³éñíåí-
íÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äðóãèé òåðì³í íå º 
ñèíîí³ ìîì ë³öåíçóâàííÿ, à îäí³ºþ ç äåê³ëüêîõ 
ñêëàäî âèõ ë³öåíçóâàííÿ. Âèäà÷à áàíê³âñüêî¿ 
ë³öåíç³¿ ó âèãëÿä³ âíåñåííÿ ÍÁÓ çàïèñó äî 
â³äïîâ³äíîãî Ðåºñòðó º ê³íöåâèì åòàïîì ïðî-
öåäóðè ë³öåíçóâàííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. 
Áàí ê³âñüêà ë³öåíç³ÿ ñüîãîäí³ íå º ïåâíèì êëà-
ñè÷íèì äîêóìåíòîì ó ïàïåðîâ³é ôîðì³, öå 
çàïèñ â åëåêòðîíí³é áàç³. Ë³öåíçóâàííÿ áàí-
ê³â — îáî â’ÿçêîâèé çàõ³ä ëåã³òèìàö³¿.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ ÖÊ Óê-
ðà¿íè) âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ë³öåíçóâàííÿ íå 
ì³ñòèòü. ÃÊ Óêðà¿íè ó ñò. 14 «Ë³öåíçóâàííÿ, 
ïàòåíòóâàííÿ òà êâîòóâàííÿ ó ãîñïîäàðñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³» ì³ñòèòü óçàãàëüíåííÿ âñ³õ òðüîõ 
íà âåäåíèõ ó íàçâ³ ñòàòò³ çàñîá³â: «º çàñîáàìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ 
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Ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ òà çàõèñò åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â». Àëå íàâ³òü 
³ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ë³öåíçóâàííÿ íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Öå ïîÿñíþº ³ ðîáèòü ëîã³÷íîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü íèí³ ÷èííîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ë³öåíçóâàííÿ» ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 02.03.2015 
¹ 222-VIII «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»: íå ÷åðåç ïðîöåäóðè, à äî 
ðåçóëüòàò³â — ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÷îìó ó 
ÃÊ Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³-
öåíç³ÿ» ÷è «ë³öåíçóâàííÿ». Ðàí³øå ÷àñòèíà òðå-
òÿ ñò. 14 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àëà «ë³öåíç³þ» ÿê 
äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº 
ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ-ë³öåíç³àòà íà 
ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî 
ñòðîêó çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ. 
² äåùî ñõîæå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ» 
ì³ñòèëîñü ó íèí³ íå÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»: «äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàç-
êà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî ë³öåíç³àòà íà ïðîâàä-
æåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó ó ðàç³ 
éîãî âñòàíîâëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ». 
Î÷åâèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü, êåðóþ÷èñü äàâíüî-
ðèìñüêèì ïðèíöèïîì «ñïåö³àëüíèé çàêîí âè-
ò³ñíÿº çàãàëüíèé çàêîí», çì³íèâ íîðìó ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñò. 14 ÃÊ Óêðà¿íè íà áëàíêåòíó.

ÖÊ Óêðà¿íè òàêîæ íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «ë³-
öåíçóâàííÿ» òà «ë³öåíç³ÿ». Ïðîòå, íà äóìêó äå-
ÿêèõ äîñë³äíèê³â, ó áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ çà êî-
íàõ ïîíÿòòÿ «ë³öåíçóâàííÿ» áàçóºòüñÿ íà ï³ä-
õîäàõ äî òàêîãî âèçíà÷åííÿ â ÖÊ Óêðà¿íè ³ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åëåìåíò ëåã³òèìàö³¿ ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå º óìîâîþ íàáóòòÿ íèì 
öè â³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, êîëè þðèäè÷íà îñî -
áà ìîæå çä³éñíþâàòè ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, 
ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, ò³ëüêè ï³ñ-
ëÿ îäåðæàííÿ íåþ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó — 
ë³öåíç³¿ [10, ñ. 82]. Âîäíî÷àñ ÖÊ Óêðà¿íè âðå-
ãóëüîâóº ïåâí³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîâñ³ì 
³íøèì âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ» — ó 
ñåíñ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó ÷è ïðàâà íà ïî øè-
ðåí íÿ àáî âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäàííÿ ³íøèì 
îñîáàì ÿêîãîñü îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, òåõíîëîã³¿ òîùî.

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.04.1991 ¹ 959-XII 
«Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» óìîâ-
íî ìîæíà ââàæàòè ïåðøèì ïî-ñïðàâæíüîìó 
ñó÷àñíèì çàêîíîì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà çà ôîðìîþ. Ó íüîìó âïåðøå ñåðåä ³íøèõ 
çàêîí³â Óêðà¿íè ç’ÿâèëàñü ñò. 1 «Âèçíà÷åííÿ 
òåðì³í³â», äå íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ ï’ÿòè âè-
ä³â ë³öåíç³é: ñïåö³àëüíî¿, â³äêðèòî¿ (³íäè â³ äó-
àëüíî¿), ãåíåðàëüíî¿, åêñïîðòíî¿ (³ìïîðòíî¿), 
ðàçîâî¿ (³íäèâ³äóàëüíî¿). Óñ³ âèçíà÷åííÿ ñôîð-
ìóëüîâàíî ÷åðåç òåðì³íè «äîçâ³ë» àáî «ïðà âî 
íà åêñïîðò (³ìïîðò)» ³ ïðèâ’ÿçàíî äî ñòðî êó, 
â ³íøîìó âîíè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Òàê, äëÿ 
ñïåö³àëüíî¿ ë³öåíç³¿ îñîáëèâ³ñòþ º ³ìïîðò òî-
âàðó, ÿêèé º îá’ºêòîì ñïåö³àëüíîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ òà/àáî ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â; äëÿ â³ä-
êðèòî¿ — âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó ³ì-
ïîðòîâàíîãî (åêñïîðòîâàíîãî) òîâàðó; äëÿ ãå-
íåðàëüíî¿ — â³äêðèòòÿ ¿¿ íà ïåâíó êðà¿íó ÷è 
ãðóïó êðà¿í; äëÿ åêñïîðòíî¿ (³ìïîðòíî¿) ë³öåí-
ç³¿ îñîáëèâ³ñòþ º âñòàíîâëåíèé ñòðîê íà åêñ-
ïîðò (³ìïîðò) òîâàð³â àáî âàëþòíèõ êîøò³â 
äëÿ ³íâåñòèö³é òà êðåäèòóâàííÿ; ðàçîâà (³íäè-
â³äóàëüíà) ë³öåíç³ÿ — ðàçîâèé äîçâ³ë, ùî ìàº 
³ìåííèé õàðàêòåð ³ âèäàºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ 
êîæíî¿ îêðåìî¿ îïåðàö³¿ êîíêðåòíèì ñóá’ºê-
òîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïå-
ð³îä íå ìåíøèé çà òîé, ùî º íåîáõ³äíèì äëÿ 
çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî¿ (³ìïîðòíî¿) îïåðàö³¿. 
Îòæå, ìàºìî ùå îäèí âàð³àíò âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ»: ÷åðåç òåðì³íè «äîçâ³ë» ³ «ïðà-
âî íà åêñïîðò (³ìïîðò)» ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé ñòðîê³â, òîâàð³â, ì³ñöÿ ä³ÿëüíîñ ò³ 
òîùî. Àëå íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ó ñò. 16 
«Ë³öåíçóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðà-
ö³é» íàäàº ïðÿìå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³ öåí-
çóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é»: 
«êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é îðãàíó âè êî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç 
íàäàííÿ äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêñïîðòó (³ì-
ïîðòó) òîâàð³â». Öå âèçíà÷åííÿ º êîðîòêèì ³ 
ðîçãëÿäàº ë³öåíçóâàííÿ ÿê ìåòîä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à íå ÿê çàñ³á ðåãóëþâà-
ëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîòå öå íå ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
ìîæëèâ³ñòü äðóãîãî. Òóò àêöåíòîâàíî óâàãó íà 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ³ øâèäêîñò³.

Ñïåöèô³÷íå ³ ïðîôåñ³éíå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ë³öåíçóâàííÿ íàäàíî â ï. 50 ñò. 2 «Âèçíà-
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÷åííÿ òåðì³í³â» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16.12.2020 
¹ 1089-IX «Ïðî åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿»: «ë³-
öåíç³ÿ íà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ñïåêò-
ðîì — ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà 
êîðèñòóâàííÿ ïåâíèìè ñìóãàìè (ñìóãîþ) ðà-
ä³î÷àñòîò íà ³íäèâ³äóàëüíèõ çàñàäàõ ó ë³öåíçî-
âàíîìó ä³àïàçîí³ ðàä³î÷àñòîò ïðîòÿãîì âèç-
íà÷åíîãî ñòðîêó ó âèçíà÷åíèõ ðåã³îíàõ (íà òå-
ðèòîð³ÿõ) òà íà âèçíà÷åíèõ óìîâàõ». Òîáòî ó 
ñôåð³ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é íàéâàæëèâ³-
øèìè º ô³çè÷í³ òà ãåîãðàô³÷í³ êàòåãîð³¿ ä³¿ ë³-
öåíç³¿ — ÷àñ, ïðîñò³ð, ñìóãà ðàä³î÷àñòîò.

Îçíàêè ³ ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ, ç îãëÿäó 
íà âèçíà÷åííÿ éîãî ïîíÿòòÿ, º òàêèìè: 1) ãåíå-
çèñ ïðîöåñó ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³; 2) òðàêòóâàííÿ ë³öåíçó-
âàííÿ ÷åðåç éîãî çì³øàíèé õàðàêòåð ÿê çàñîáó 
ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè, àáî ÿê äîçâîëó ÷è ïðàâà íà 
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ÷è ÿê çàñî-
áó ëåã³òèìàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî; 
3) ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôå-
ðàõ åêîíîì³êè, äå çä³éñíþþòüñÿ ë³öåíçîâàí³ 
âèäè ä³ÿëüíîñò³. Óñ³ âîíè âïëèíóëè íà áàãàòî-
ìàí³òí³ñòü ³ ð³çíîâåêòîðí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñà-
ìîãî ïîíÿòòÿ ë³öåíçóâàííÿ.

Ïîä³áíî äî öüîãî ë³öåíçóâàííÿ îõàðàêòå-
ðèçóâàëà Å.Å. Áåê³ðîâà: «…ÿê áàãàòîàñïåêòíå 
ïîíÿòòÿ: åëåìåíò ëåã³òèìàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; óìîâà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ï³äñòàâà âè-
íèêíåííÿ ïðàâà çä³éñíþâàòè âèäè ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ; 
åëåìåíò ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; çàñ³á äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³» [5, ñ. 10].

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàí-
íÿ âèçíà÷èëà éîãî áàãàòîìàí³òí³ îçíàêè. Òàê, 
Ë.Î. Áîíäàð îçíàêè ë³öåíçóâàííÿ çâîäèòü äî: 
1) âèçíàííÿ ë³öåíç³¿ äîêóìåíòîì, ùî ïîñâ³ä-
÷óº ïåâíå ïðàâî; 2) âèçíà÷åííÿ ë³öåíç³¿ ñïåö³-
àëüíèì äîçâîëîì (ñïåö³àëüíèì ïðàâîì); 3) âè-
äàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé ñòðîê [6, ñ. 174; 5, 
ñ. 36]. Ö³ îçíàêè º î÷åâèäíèìè òà âèïëèâàþòü 
³ç îñíîâíèõ ÍÏÀ. Ê.À. Êàð÷åâñüêèé øèðøå 
âèçíà÷àº õàðàêòåðí³ îçíàêè ë³öåíçóâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ 
äîçâîëó íà çàíÿòòÿ ïåâíèì âèäîì ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âè-
äà÷åþ ë³öåíç³é òà â÷èíåííÿì ³íøèõ ä³é, ùî 

ïîâ’ÿçàí³ ç âèäà÷åþ ë³öåíç³é; 3) ïðîâàäèòüñÿ 
ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèìè íà öå äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè; 4) ë³öåíç³¿ âèäàþòüñÿ ò³ëüêè ïåâíèì 
îñîáàì; 5) ë³öåíçóâàííþ ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ïåâ-
í³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) íàäàííÿ 
äîçâîëó íà ïåâíèé ñòðîê; 7) íàäàííÿ äîçâîëó 
çà ïåâíèõ óìîâ [9, ñ. 183; 14, ñ. 153]. Îñòàííþ 
õàðàêòåðíó îçíàêó ìîæíà äîïîâíèòè òèì, ùî 
çà äîïîìîãîþ ë³öåíçóâàííÿ ï³äòðèìóþòüñÿ ò³ 
ñóá’ºêòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ë³öåíç³éíèì âèìî-
ãàì, òîáòî ñïðîìîæí³ ÿê³ñíî ãîñïîäàðþâàòè; 
çà äîïîìîãîþ çóïèíåííÿ ä³¿ àáî àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³¿, çàñòîñóâàííÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ 
øòðàôíèõ ñàíêö³é äî ñóá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïîðóøíèê³â ñòèìóëþ-
þòü äî ñâ³äîìî¿ çì³íè ñâîº¿ ïîâåä³íêè [14, 
ñ. 153—154]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íà ïðèêëàä³ ñôå-
ðè îñâ³òè À.Â. Êë³ìîâà âêàçóº, ùî ë³öåíçóâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà îñâ³òíüî¿, 
ñïðÿìîâàíå íå íà îáìåæåííÿ ñâîáîäè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íà ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³ä-
íîñ ò³ çàêëàä³â îñâ³òè âèçíà÷åíèì ó çà êîíî-
äàâ ñòâ³ âèìîãàì ³ ë³öåíç³éíèì óìîâàì ïðîâàä-
æåííÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ë³öåíçóâàííÿ º 
ä³ºâèì çàñîáîì ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó äåð-
æàâè íà ä³ÿëüí³ñòü çàêëàä³â îñâ³òè äëÿ äîòðè-
ìàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã [10, ñ. 84—85].

Âèñíîâêè. Íàâåäåí³ ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ ³ â 
ð³çíèõ ÍÏÀ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ë³öåíçóâàí-
íÿ» ³ «ë³öåíç³ÿ» äàëè çìîãó îêðåñëèòè îñíîâíå 
ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ òà ðîçøèðèòè éîãî 
òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ.

Ó ð³çíèõ ÍÏÀ ³ ðîáîòàõ íàóêîâö³â ë³öåíçó-
âàííÿ ïîñòàº ïåðåâàæíî ÿê îäèí ç³ ñïîñîá³â 
ëåã³òèìàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, äå-
ÿê³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè âèíÿòêîâî ïåâí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³, êð³ì öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íå ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè æîäíèõ ³íøèõ. Ë³öåíçóâàí íÿ 
ìîæíà ââàæàòè îáîâ’ÿçêîâèì ñïîñîáîì óòâî-
ðåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíîãî òèïó. 
Ïðèêëàäîì ìîæóòü áóòè áàíêè ³ ñòðàõîâèêè, 
ÿê³ ÷åðåç ë³öåíçóâàííÿ ëåã³òèìóº Íàö³îíàëü-
íèé áàíê. Ó äåÿêèõ ³íøèõ äîêóìåíòàõ ³ ïðàöÿõ 
ë³öåíçóâàííÿ ðîçãëÿíóòî ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåäóðà, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ êîìïåòåíò-
íèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà îñíîâ³ ³ìïå ðà-
òèâíèõ ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ ÍÏÀ, ïåðåäáà÷àº 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîðóø-
íèê³â. Âîäíî÷àñ ñàìó ë³öåíç³þ ó öüîìó ðàç³ ìîæ-
íà ââàæàòè äîçâîëîì íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî 
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéâàæëè â³-
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Ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

øèì àáî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ë³öåíçóâàí-
íÿ º çàñòîñóâàííÿ éîãî ÿê çàñîáó ðåãóëþâàëü-
íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Õî÷à óñ³ òðè ïðèçíà÷åííÿ 
ë³öåíçóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîçàëåæí³.

Îòæå, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ë³öåíçóâàí-
íÿ º éîãî çàñòîñóâàííÿ ÿê çàñîáó ðåãóëþâàëü-
íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàâäÿêè ÷îìó äåðæàâà ï³ä òðè-
ìóº âèãîòîâëåííÿ ÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, ðåàë³çàö³þ 
ÿê³ñíèõ òîâàð³â, à òàêîæ âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íà-
äàííÿ ïîñëóã íà âèñîêîìó ð³âí³. Çàâäÿêè ë³öåí-
çóâàííþ îðãàíè ë³öåíçóâàííÿ âèçíàþòü ã³ä íè ìè 
îòðèìàòè ë³öåíç³þ (ë³öåíçóþòüñÿ) òèõ ñó á’ ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ â³ä ïî â³ äàº 
âèñîêèì âèìîãàì ÿêîñò³, âèçíà÷åíèì ë³öåíç³é-
íèìè óìîâàìè, äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâ íî ãî âèäó ãîñ-

ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå çà öèì íàïðÿìîì 
ïîâèíí³ áóòè ðåàë³çîâàí³ çì³ íè ³ äîïîâíåííÿ 
àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê. Äàëåêî íå óñ³ 
â³äîì³ óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ òèñÿ÷³ âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ. 
Çàêîíîäàâåöü ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ïåâíèõ ÍÏÀ 
òà íîðì äî íèõ, à îðãàí ë³öåíçóâàí íÿ ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ë³öåíç³¿ êå-
ðóþòüñÿ ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè â³äíåñåííÿ âè-
ä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ë³öåíçîâàíèõ. 
Ö³ êðèòåð³¿ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, 
îñìèñëåííÿ òà, ìîæëèâî, äîïîâíåííÿ. Â³äïî-
â³äí³ñòü òàêèì êðèòåð³ÿì âïëèâàº íà âèç íàí íÿ 
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíçîâàíèì, ³ 
¿õ àíàë³çó é óäîñêîíàëåííþ ìàþòü áóòè ïðè-
ñâÿ÷åí³ ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.
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VIEWS ON THE CONCEPT AND PURPOSE 
OF LICENSING OF ECONOMIC ACTIVITIES

The purpose of the article is to provide definitions of the concepts of “licensing” and “licence” and to identify the main 
purpose of licensing of economic activities with a view to further clarifying the relevant regulatory framework. Re-
search methods. To achieve this goal, the article uses the following research methods: comparative legal, legal and le-
gal, analytical and synthetic, systemic and structural, and others. Results. The article provides the doctrinal definitions 
of the concepts of “licensing” and “licence” formulated by various legal scholars, as well as the legal definitions of 
these concepts provided in the General Law of Ukraine “On Licensing of Economic Activities” and special laws on 
various types of economic activities. Licensing is an integrated concept, defined through actions, activities, legal re la-
tions, obtaining permits, procedures, goals and objectives, etc. Often, licensing is recognised as a set of actions of autho-
rised state authorities, a criterion or factor of compliance of an economic entity with certain conditions and characte-
ristics, a means of state regulation of economic activity, etc. Accordingly, a licence is most often recognised as a permit 
or an act or document. The diversity and multi-vector nature of the definition of the very concept of licensing is due to 
the genesis of the licensing process for economic activities in Ukraine; interpretation of licensing due to its mixed nature 
as a means of regulatory influence of the State on the activities of economic entities or as an administrative procedure, o  r 
as a permit or right to carry out a certain type of activity, or as a means of legitimisation of economic entities, etc. Based 
on the diversity of the concepts of “licensing” and “licence”, the author outlines their characteristic features. The pur-
pose of licensing is to use it as a way to legitimise economic entities or as a mandatory way to establish a certain type of 
economic entity, as an administrative procedure with the licence itself being recognised as a permit to carry out a certain 
type of economic activity. However, the most important or main purpose of licensing is to be used as a means of regu-
latory influence of the state on the activities of economic entities. The main purpose of licensing is to regulate by the 
state the manufacture of quality products, sale of quality goods, performance of quality works and provision of quality 
services. It is in this direction that amendments and additions to licensing legislation should be implemented.

Keywords: licensing, economic activity, licence, economic entity, means of regulatory influence of the state, administra-
tive procedure, legitimation of an economic entity, permit, licensed activity, quality products.


