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Ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ 
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ). Äîêëàäíî ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ îñ-
íîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ, çàêîíîäàâ÷ó áàçó Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ, 
ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³. Âèÿâëåíî 
ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ 
ÂÏÎ: íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè, íåäîñòàòíÿ êîîðäèíàö³ÿ 
ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè. Çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷íî ç³ çá³ëüøåííÿì ô³íàíñóâàííÿ, 
ñïðîùåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ï³äâèùåííÿì êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â òà 
âèêîðèñòàííÿì ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Äîñë³äæåíî íå ëèøå ïðîáëåìè, àëå é ïåð-
ñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çà-
õèñòó ïðàâ ÂÏÎ. Ó âèñíîâêàõ çðîáëåíî àêöåíò íà íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî âäîñêî-
íàëåííÿ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè ÂÏÎ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âñòóï. Íèí³ Óêðà¿íà ñòèêàºòüñÿ ç òðèâàëîþ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîþ 
â³éíîþ, ïîë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ, òîæ ïðîáëåìà 
âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á íàáóëà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè (ÂÏÎ), ÿê³ çìóøåí³ çàëèøèòè ñâî¿ äîì³âêè 
÷åðåç íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó òà ï³ä-
òðèìêè â³ä äåðæàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ), îñê³ëüêè ñàìå íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíº çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ, ¿õ 
ñîö³àëüíà àäàï òàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ ó íîâ³ ãðîìàäè.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ÂÏÎ â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî êîìïëåêñîì íàö³î íàëü-
íèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü ¿ì îñ-
íîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, âêëþ÷íî ç ïðàâîì íà æèòëî, ìåäè÷íó äîïî-
ìîãó, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó ³ çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿. Çàêîíî-
äàâ÷à áàçà Óêðà¿íè, çîêðåìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», à òàêîæ 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåí³ îñîáè, îðãàíè 
ì³ñ öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàõèñò ïðàâ, ïîâ íî âàæåííÿ, 
þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ïðîáëåìè 
òà ïåðñïåêòèâè, ä³ ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ô³íàíñó âàííÿ, êî-
îðäèíàö³ÿ.
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Ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á

ðÿä ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðå-
ãëàìåíòóþòü ïðàâà ÂÏÎ òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ùîäî ¿õ çàõèñòó. Îäíàê íå çàâæäè 
ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè åôåêòèâíî ðåàë³-
çóþòü íà ïðàêòèö³, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ âè-
êëèêè äëÿ ÎÌÑ.

ÎÌÑ ÿê íàéáëèæ÷³ äî ãðîìàäÿí ³íñòèòóö³¿ 
âëàäè ìàþòü øèðîêèé ñïåêòð ïîâíîâàæåíü òà 
îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ. Âîíè 
â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëà, 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îñâ³ò-
í³õ ïîñëóã, à òàêîæ çà ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ 
ÂÏÎ ó ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ 
öèõ çàâäàíü âèìàãàº íå ò³ëüêè äîñòàòíüîãî 
ô³íàíñóâàííÿ òà ðåñóðñ³â, àëå é åôåêòèâíî¿ 
êîîð äèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè òà 
ñï³â ïðà ö³ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ì³æ-
íà ðîä íè ìè ïàðòíåðàìè. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä 
ÎÌÑ â Óêðà¿í³ ïîêàçóº ð³çí³ ï³äõîäè äî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ. Íàïðèêëàä, ó âåëèêèõ 
ì³ñòàõ, çîêðåìà â Êèºâ³ òà Ëüâîâ³, ôóíêö³î-
íóþòü ñïåö³àëüí³ öåíòðè äîïîìîãè ÂÏÎ, ÿê³ 
íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿, ñïðèÿþòü ïðàöåâëàøòó-
âàííþ òà ðåàë³çóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ àäàï-
òàö³¿. Íà ñõîä³ Óêðà¿íè, äå ñèòóàö³ÿ îñîáëèâî 
ñêëàäíà ÷åðåç áëèçüê³ñòü äî çîíè áîéîâèõ ä³é, 
ÎÌÑ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ³ç ì³æíàðîäíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äî-
ïîìîãè òà çàáåçïå÷åííÿ áàçîâèõ ïîòðåá ÂÏÎ.

Ïîïðè ïåâí³ óñï³õè, ÎÌÑ ñòèêàþòüñÿ ç ÷èñ-
ëåííèìè ïðîáëåìàìè: íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàí-
íÿ, áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè, íåäîñêîíàë³ñòü 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàëü-
íèì ïîòðåáàì ÂÏÎ º îñíîâíèìè âèêëèêàìè, 
ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ íåîá-
õ³äíî âäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ï³äâè-
ùóâàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ÎÌÑ, ñïðîùó-
âàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà ïîêðàùó-
âàòè êîîðäèíàö³þ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè.

Ö³ëü ðîáîòè (ïîñòàíîâêà çàâäàíü). Ìåòîþ äî-
ñë³äæåííÿ º êîìïëåêñíèé òåîðåòèêî-ïðàâî-
âèé àíàë³ç ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ÂÏÎ. Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòó-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ÎÌÑ ó ö³é ñôåð³, îö³íêó åôåê-
òèâíîñò³ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ âè-
ÿâëåííÿ ïðîáëåì ³ ïåðåøêîä, ç ÿêèìè ñòèêà-
þòüñÿ ÎÌÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. 
Âàæëèâèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åí-
íÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ òà ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â, ùî äàþòü çìîãó 
ïîêðàùèòè óìîâè ³íòåãðàö³¿ òà ñîö³àë³çàö³¿ ÂÏÎ 
â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäàõ.

Ç âàæëèâèõ íàóêîâèõ äæåðåë âàðòî ïðè-
âåðíóòè óâàãó äî ðîá³ò óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â: 
Î. Ãíàòþê äîñë³äæóâàëà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ àñ-
ïåêòè ï³äòðèìêè ÂÏÎ, Ì. Êîçþáðà àíàë³çóâàâ 
åôåêòèâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâ ÂÏÎ. Òàêîæ âàãîìèé âíåñîê çðî-
áèëè ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè, çîêðåìà ïðåäñòàâ-
íèêè ÎÎÍ òà Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ ðîçðîáëÿëè 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî çà-
õèñòó òà ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ â Óêðà¿í³. ¯õí³ äîñ ë³ ä-
æåííÿ ñòâîðþþòü ì³öíó îñíîâó äëÿ ïî äàëü-
øîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ 
ìå õàí³çì³â ó ö³é ñôåð³.

Öÿ ðîáîòà ñïðÿìîâàíà íà äåòàëüíèé àíàë³ç 
ðîë³ ÎÌÑ Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ÂÏÎ, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ³ íàäàííÿ ðåêî ìåí-
äàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³. 
Åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ º êëþ-
÷îâèì äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà çáå-
ðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ãàðìîí³¿ â óìîâàõ ïîñò³é-
íèõ âèêëèê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òåîðåòè÷í³ îñ-
íî âè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ â Óêðà¿í³ ´ðóí-
òóþòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïðà-
âîâèõ íîðìàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáî â’ÿç-
êè ö³º¿ âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. ÂÏÎ º 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè çìóøåí³ ïî êè-
íóòè ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ÷åðåç ðî-
ñ³éñüêî-óêðà¿íñüêó â³éíó, îêóïàö³þ, íàñèëü-
ñòâî àáî ³íø³ ôîðìè ïåðåñë³äóâàííÿ, ïðîòå íå 
ïåðåòíóëè ì³æíàðîäíèõ êîðäîí³â. Â³äïîâ³ä-
íî, âîíè ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò ³ äîïîìîãó â 
ìåæàõ ñâîº¿ äåðæàâè [1, ñ. 34—39].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ÂÏÎ â Óêðà¿í³ çàêð³ïëåíèé 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº ð³âí³ñòü 
ïðàâ ³ ñâîáîä óñ³ì ãðîìàäÿíàì, íåçàëåæíî â³ä 
¿õíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [2]. Êîíñòèòóö³ÿ 
âñòàíîâëþº, ùî äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà çàáåç ïå-
÷èòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
à òàêîæ íàäàâàòè çàõèñò óñ³ì îñîáàì, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó 
ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ, ùî º ôóíäàìåíòàëüíèì äëÿ ÂÏÎ.

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.10.2014 ¹ 1706-VII 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» º îñíîâíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ 
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ÂÏÎ: âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ³ âñòàíîâëþº ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ÂÏÎ, ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çìè äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè òà çàõèñòó. Çà öèì çàêîíîì, 
ÂÏÎ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî 
âçÿòòÿ íà îáë³ê, ÿêà º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñ òóïó äî 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îñâ³òè 
òà ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ÂÏÎ â³ä³-
ãðàþòü ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè, äî ÿêèõ ïðè-
ºäíàëàñÿ Óêðà¿íà. Çîêðåìà Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòà-
òóñ á³æåíö³â 1951 ð. òà Ïðîòîêîë äî íå¿ 1967 ð., 
ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ñòàíäàðòè çàõèñòó 
ïðàâ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [3, ñ. 110—118]. Õî÷à ö³ 
äîêóìåíòè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ á³æåí-
ö³â, âîíè ì³ñòÿòü ïðèíöèïè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ÂÏÎ, ÿê-òî: ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿, ïðàâî 
íà æèòëî, ìåäè÷íó äîïîìîãó, îñâ³òó òà ³íø³ 
ñîö³àëüí³ ïðàâà [4]. Òàêîæ âàæëèâèìè º êåð³â-
í³ ïðèíöèïè ÎÎÍ ùîäî âíóòð³øíüîãî ïåðå-
ì³ùåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàíäàðòè çàõèñòó òà 
ï³äòðèìêè ÂÏÎ, âêëþ÷íî ç ïðàâîì íà áåç-
ïåêó, ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó, ïîâåðíåííÿ äî 
ì³ñ öÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ àáî ³íòåãðàö³þ 
ó íîâ³ ãðîìàäè.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ â Óêðà¿í³ òàêîæ 
ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ÿê³ äåòàë³çóþòü ìåõàí³çìè íàäàííÿ 
äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè [5, ñ. 315—318]. Íà-
ïðèêëàä, ïîñòàíîâè ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó âèï-
ëàòè ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, íàäàííÿ æèòëà, ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã òîùî. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ º ¿õíº ïðàâî íà ñîö³àëüíó 
³íòåãðàö³þ òà àäàïòàö³þ ó íîâèõ ãðîìàäàõ, ùî 
ì³ñòèòü äîñòóï äî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îñâ³òè 
òà ó÷àñòü ó ñîö³àëüíîìó òà êóëüòóðíîìó æèòò³.

Îäíàê ïîïðè íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ÂÏÎ ÷àñòî ñòèêàºòüñÿ ç 
ïðîáëåìàìè íà ïðàêòèö³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç íå-
äîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì, áþðîêðàòè÷íèìè 
ïåðåïîíàìè, à òàêîæ ç³ ñêëàäí³ñòþ êîîðäèíà-
ö³¿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè òà îðãàíàìè, 
â³äïîâ³äàëüíèìè çà ï³äòðèìêó ÂÏÎ [6]. Ìîæ-
íà çãàäàòè ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ç³ ñêàñóâàííÿì 
äîïîìîãè ÂÏÎ, ÿê³ òðèìàþòü íà äåïîçèòíèõ 
ðàõóíêàõ â óêðà¿íñüêèõ áàíêàõ ïîð³âíÿíî íå-
âåëèê³ ãðîøîâ³ ñóìè [7]. Òàê³ âèêëèêè âèìà-
ãàþòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ðîçðîáêè íîâèõ ï³äõîä³â 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ.

Âàæëèâèì àñïåêòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ÂÏÎ òàêîæ º ó÷àñòü ì³æíàðîäíèõ 
òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü ãóìà-

í³òàðíó äîïîìîãó ³ ñïðèÿþòü ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ 
ó ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè, ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè òà 
ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì º êëþ÷îâîþ äëÿ åôåê-
òèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õí³õ ïðàâ.

Òàê, òåîðåòè÷í³ îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ÂÏÎ â Óêðà¿í³ áàçóþòüñÿ íà êîìïëåêñ³ íàö³î-
íàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ïðàâà ÂÏÎ òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³-
çàö³¿. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³ í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå äëÿ åôåêòèâíîãî çà áåç ïå-
÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ íåîáõ³äí³ ïîäàëüø³ çóñèëëÿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çá³ëüøåí-
íÿ ô³íàíñóâàííÿ òà ïîêðàùåííÿ êîîðäèíàö³¿ 
ì³æ óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
ÂÏÎ º êîìïëåêñíîþ ³ ì³ñòèòü ê³ëüêà êëþ÷î-
âèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ð³çí³ àñïåêòè çàõèñòó, ï³äòðèìêè òà ³íòåãðà-
ö³¿ ö³º¿ âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. Îñíî-
âîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ º 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº ð³âí³ñòü ïðàâ ³ 
ñâîáîä óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, íåçàëåæíî 
â³ä ¿õíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Êîíñòèòóö³éí³ 
íîðìè º ôóíäàìåíòîì äëÿ ðîçðîáêè ³íøèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ÂÏÎ [2].

Êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âàæëèâó ðîëü ó ðå-
ãóëþâàíí³ ïðàâ ÂÏÎ â³ä³ãðàþòü ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5], ÿê³ äåòàë³çóþòü 
ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè. Íà-
ïðèêëàä, ïîñòàíîâè ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê 
âè ïëàòè ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïî -
êðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà íà îï-
ëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïî -
ðÿäîê íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò, îñâ³òí³õ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè. Ö³ íîðìàòèâí³ àêòè ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ òà 
ñïðèÿííÿ ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
ÂÏÎ º êîìïëåêñíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ì³ñòèòü 
íàö³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ì³æíà-
ðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà íîðìàòèâí³ àêòè, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ÎÌÑ. Äëÿ åôåêòèâ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ íåîá-
õ³äíî ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâ÷ó 
áàçó, ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
ãðàì ï³äòðèìêè òà ïîêðàùóâàòè êîîðäèíàö³þ 
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Ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á

ì³æ óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Öå äàñòü 
çìîãó çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü æèòòÿ òà 
ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ ó íîâ³ ãðîìàäè, ùî º 
âàæëèâèì êðîêîì äî ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà òàêîæ ì³ñòèòü íîðìè, ùî 
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÎÌÑ ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ ÂÏÎ. ÎÌÑ çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ðå-
à ë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ÂÏÎ, íà-
äàâàòè íåîáõ³äíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ñïðèÿ-
òè ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ ó ì³ñöåâ³ ãðîìàäè òà çàáåç-
ïå÷óâàòè ¿õíþ ó÷àñòü ó ñîö³àëüíîìó, åêîíî-
ì³÷íîìó òà êóëüòóðíîìó æèòò³ [8, ñ. 245—255]. 
Öå ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëà, 
äîñòóïó äî ìåäè÷íèõ òà îñâ³òí³õ ïîñëóã, ñïðè-
ÿííÿ ïðàöå âëàøòóâàííþ òà ³íø³ âèäè ï³ä-
òðèìêè. Ïîâíîâàæåííÿ ÎÌÑ ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ ÂÏÎ â Óê ðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâè-
ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè òà 
³íòåãðàö³¿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. ÎÌÑ ìà-
þòü øèðîêèé ñïåêòð ïîâíîâàæåíü òà îáî â’ÿ ç-
ê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì òà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Âî-
íè º êëþ÷îâèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ òà º íàéáëèæ÷èìè äî ãðîìàäÿí 
îðãàíàìè âëàäè.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ÂÏÎ ñòèêàºòüñÿ ç íèç-
êîþ ïðîáëåì. Öå, çîêðåìà, íåäîñòàòíº ô³íàí-
ñóâàííÿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè, áþðîêðàòè÷í³ 
ïå ðåïîíè, ñêëàäíîù³ ç êîîðäèíàö³ºþ ì³æ ð³ç-
íèìè ð³âíÿìè âëàäè òà îðãàíàìè, â³äïîâ³äàëü-
íèìè çà ï³äòðèìêó ÂÏÎ. Âàæëèâèì àñïåêòîì 
º òàêîæ àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà äî çì³íþâà-
íèõ óìîâ òà âèêëèê³â, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ÂÏÎ, 
çîêðåìà â êîíòåêñò³ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³é-
íè òà åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÎÌÑ º çàáåçïå-
÷åííÿ ÂÏÎ òèì÷àñîâèì æèòëîì. Äëÿ öüîãî 
ì³ñöåâ³ ðàäè âèä³ëÿþòü ïðèì³ùåííÿ ç êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñ-
òàí³ ÿê òèì÷àñîâå æèòëî äëÿ ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á. Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ óõâàëþþòü ì³ñöåâ³ 
ðàäè, à âèêîíàâ÷³ îðãàíè îðãàí³çîâóþòü ïðî-
öåñ ðîçïîä³ëó æèòëà òà íàäàþòü íåîáõ³äíó ³í-
ôîðìàö³þ ÂÏÎ ùîäî äîñòóïíèõ âàð³àíò³â. 
Îê ð³ì öüîãî, ÎÌÑ ñï³âïðàöþþòü ³ç ì³æíàðîä-
íèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ çà  ëó-
÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ 
æèò ëîâèõ ïîòðåá ÂÏÎ [9, c. 180—182].

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ º íà-
äàííÿ ÂÏÎ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âêëþ÷íî ³ç ñî-
ö³àëüíîþ äîïîìîãîþ, ïñèõîëîã³÷íîþ ï³äòðèì-
êîþ, þðèäè÷íèìè êîíñóëüòàö³ÿìè òîùî. ÎÌÑ 
îðãàí³çîâóþòü ðîáîòó ñîö³àëüíèõ ñëóæá òàê, 
ùîá ÂÏÎ ìîãëè øâèäêî òà åôåêòèâíî îòðè-
ìàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó. Öå ïåðåäáà÷àº ñòâî-
ðåííÿ öåíòð³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, äå ÂÏÎ 
ìîæóòü îòðèìàòè êîíñóëüòàö³¿ òà äîïîìîãó ó 
âèð³øåíí³ ñâî¿õ ïðîáëåì [10].

ÎÌÑ òàêîæ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çà-
áåçïå÷åíí³ äîñòóïó ÂÏÎ äî ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ 
ñïðèÿþòü òîìó, ùîá ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìîãëè 
áåçïåðåøêîäíî îòðèìóâàòè ìåäè÷íó äîïîìî-
ãó â çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçòàøîâàíèõ 
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè. Öå ïåðåä-
áà÷àº ÿê íàäàííÿ ïåðøî÷åðãîâî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. ÎÌÑ ìîæóòü óê-
ëà äàòè äîãîâîðè ç ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè íà 
íàäàííÿ ïîñëóã ÂÏÎ, à òàêîæ çàëó÷àòè áëàãî-
ä³éí³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ [11, ñ. 12—18].

Ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ ÂÏÎ º ùå 
îä íèì âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ. 
Âîíè îðãàí³çîâóþòü ÿðìàðêè âàêàíñ³é, ñïðè-
ÿþòü ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåêâàë³-
ô³êàö³¿ ÂÏÎ, à òàêîæ ñï³âïðàöþþòü ³ç ì³ñöå-
âèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ðîáîòîäàâöÿìè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á. Öå äàº ÂÏÎ ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðóâàòèñü ó 
íîâ³ ãðîìàäè òà çàáåçïå÷óº ¿õíþ åêîíîì³÷íó 
ñòàá³ëüí³ñòü [12, ñ. 171—185].

Îñâ³òà º ùå îäí³ºþ êëþ÷îâîþ ñôåðîþ, ó 
ÿê³é ÎÌÑ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå-
÷åíí³ ïðàâ ÂÏÎ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ îðãàí³çîâóþòü ïðîöåñ çàðàõóâàííÿ ä³-
òåé ÂÏÎ äî øê³ë òà äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, çà-
áåçïå÷óþòü ¿õíº àäàïòàö³éíå íàâ÷àííÿ òà ïñè-
õîëîã³÷íó ï³äòðèìêó. ÎÌÑ òàêîæ ñïðèÿþòü çà-
áåçïå÷åííþ ÂÏÎ äîñòóïîì äî âèùî¿ îñâ³òè ³ 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ [13, ñ. 54—56].

Îêð³ì öüîãî, ÎÌÑ çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³é-
íî-ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà 
ï³ä âèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ÂÏÎ ïðî ¿õí³ ïðàâà òà 
ìîæëèâîñò³. Öå ïåðåäáà÷àº: ïðîâåäåííÿ ³í-
ôîð ìàö³éíèõ êàìïàí³é, êîíñóëüòàö³é òà ñåì³-
íàð³â, à òàêîæ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³-
àë³â. Òàê ñàìî âàæëèâèì º çàëó÷åííÿ ÂÏÎ äî 
ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³, ùî ñïðèÿº ¿õí³é 
ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿ òà àêòèâí³é ó÷àñò³ â óõâà-
ëåíí³ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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Äìèòðî ÑÅË²ÕÎÂ

Îòæå, ÎÌÑ â Óêðà¿í³ ìàþòü øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ, ÿê³ îõîï-
ëþþòü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ñîö³àëüíèìè òà 
ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè, ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàø-
òóâàííþ é îñâ³ò³, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíî-ïðî-
ñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ 
öèõ ïîâíîâàæåíü º êëþ÷îâîþ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ òà ñïðèÿííÿ ³íòå-
ãðàö³¿ ÂÏÎ ó íîâ³ ãðîìàäè. Öå âèìàãàº ïîñò³é-
íî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè, 
çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â òà ñï³âïðàö³ ç 
ì³æíàðîäíèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ÎÌÑ Óêðà¿íè ó çàáåçïå-
÷åíí³ ïðàâ ÂÏÎ º êëþ÷îâèì êîìïîíåíòîì ó 
ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè 
ö³º¿ âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òà ïîë³òèê íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ïîêàçàëà ð³çí³ ï³äõîäè òà ³ííîâàö³éí³ 
ïðàêòèêè, ÿê³ äîïîìàãàþòü àäàïòóâàòè çàãàëü-
í³ ñòðàòåã³¿ äî êîíêðåòíèõ óìîâ ³ ïîòðåá ÂÏÎ ó 
ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè.

Îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â óñï³øíîãî 
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó º ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ ðàäè 
Õàðêîâà, ÿêèé ñòàâ îñíîâíèì ïðèéìàëüíèì 
öåíòðîì äëÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ÂÏÎ ç îêóïîâà-
íèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó òà Êðèìó. Ì³ñüêà ðàäà 
Õàðêîâà ñòâîðèëà ñïåö³àëüí³ öåíòðè ï³äòðèì-
êè ÂÏÎ, ÿê³ íàäàþòü êîìïëåêñí³ ïîñëóãè: â³ä 
ðåºñòðàö³¿ òà îòðèìàííÿ äîâ³äîê äî êîíñóëüòà-
ö³é ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, þðèäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè [14]. Ö³ 
öåíòðè ïðàöþþòü ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäî-
âèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ì³æíàðîäíèìè àãåíò-
ñòâàìè, ùî äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè øèðîêèé 
ñïåêòð ïîñëóã ³ ðåñóðñ³â.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè º çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ òèì÷àñîâèì 
æèòëîì. Ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ, ÿê-òî Ëüâ³â, Îäåñà 
òà Äí³ïðî, ì³ñöåâ³ ðàäè âèêîðèñòîâóþòü ïðè-
ì³ùåííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ðîçì³ùåí-
íÿ ÂÏÎ. Íàïðèêëàä, ó Ëüâîâ³ áóëî ïåðåîá ëàä-
íàíî êîëèøí³ ãóðòîæèòêè òà ³íø³ êîìóíàëüí³ 
ïðèì³ùåííÿ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á [15]. Öåé äîñâ³ä ïîêàçóº âàæ-
ëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèõ ïîòðåá 
ÂÏÎ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äîäàòêî-
âèõ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä 
ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ÂÏÎ º ùå îäí³ºþ âàæ-
ëèâîþ ñêëàäîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ. Ó Çàïîð³æ-
æ³ ì³ñöåâà ðàäà ðîçðîáèëà ñïåö³àëüí³ ïðîãðà-

ìè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ, ÿê³ 
ì³ñòÿòü íàâ÷àëüí³ êóðñè, òðåí³íãè ç ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿, à òàêîæ çàõîäè ç ï³äòðèìêè 
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ñåðåä ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á [16]. Ö³ ³í³ö³àòèâè ñïðèÿþòü åêîíî-
ì³÷í³é ñàìîñò³éíîñò³ ÂÏÎ òà ¿õí³é ³íòåãðàö³¿ 
ó íîâ³ ãðîìàäè, ùî º âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äîâãîòðèâàëî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó.

Îñâ³òà òà äîñòóï äî ìåäè÷íèõ ïîñëóã òàêîæ º 
ïð³îðèòåòàìè äëÿ ÎÌÑ. Ó Êèºâ³ ì³ñüêà ðàäà 
çàïðîâàäèëà ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³òåé ÂÏÎ ì³ñöÿìè ó øêîëàõ òà äî-
øê³ëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ ñòâîðèëà ñïåö³-
àëüí³ àäàïòàö³éí³ êëàñè äëÿ ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü äîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ó íàâ÷àíí³ [17]. 
ßêùî àíàë³çóâàòè ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè âëàäè çàáåçïå÷óþòü ÂÏÎ äîñòóï äî ïåð-
âèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. Íàïðèêëàä, ó Äí³ïð³ áóëî 
â³äêðèòî ñïåö³àë³çîâàí³ ìåäè÷í³ öåíòðè äëÿ 
ÂÏÎ, ÿê³ íàäàþòü áåçêîøòîâí³ ìåäè÷í³ ïîñ-
ëóãè òà êîíñóëüòàö³¿ [18].

²íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà º ùå îäíèì âàæ-
ëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ. Ì³ñöåâ³ ðà-
ä è ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ñòâîðèëè ³íôîð-
ìàö³éí³ ïëàòôîðìè òà ãàðÿ÷³ ë³í³¿ äëÿ òîãî, 
ùîá ÂÏÎ ìîãëè îòðèìàòè àêòóàëüíó ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ïðàâà, ïîñëóãè òà ìîæëèâîñò³. Íà-
ïðèêëàä, ó ×åðí³âöÿõ ì³ñöåâà ðàäà ñòâîðèëà 
³íôîðìàö³éíèé ïîðòàë äëÿ ÂÏÎ, ÿêèé ì³ñòèòü 
äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, îñâ³òí³ ïðîãðàìè òà ³íø³ 
âàæëèâ³ ðåñóðñè [19].

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ÎÌÑ Óêðà¿íè ó çàáåçïå-
÷åíí³ ïðàâ ÂÏÎ äåìîíñòðóº âàæëèâ³ñòü êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó òà ñï³âïðàö³ ç ð³çíèìè çàö³-
êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Ïîïðè çíà÷í³ âèêëèêè 
òà îáìåæåí³ ðåñóðñè, ì³ñöåâ³ ðàäè ïîêàçàëè 
çäàòí³ñòü àäàïòóâàòèñü äî íîâèõ óìîâ òà çàáåç-
ïå÷óâàòè åôåêòèâíó ï³äòðèìêó ÂÏÎ. Öå ïå-
ðåäáà÷àº ÿê áåçïîñåðåäíº íàäàííÿ ïîñëóã ³ 
äîïîìîãè, òàê ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òðèâàëî¿ 
³íòåãðàö³¿ òà ðîçâèòêó ÂÏÎ ó íîâèõ ãðîìàäàõ. 
Òàêèé äîñâ³ä º ö³ííèì ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòà-
íèé äëÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ, à òàêîæ äëÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ º 
âàæëèâèì àñïåêòîì, ùî ïîòðåáóº äåòàëüíîãî 
àíàë³çó òà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Îäí³ºþ ç ãî-
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Ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á

ëîâíèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ÎÌÑ, 
º íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ [20, ñ. 101—111]. 
Áàãàòî ì³ñöåâèõ ðàä ìàþòü îáìåæåí³ áþäæå-
òè, ùî óñêëàäíþº íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïî-
ìîãè òà ï³äòðèìêè ÂÏÎ. Â³äñóòí³ñòü äîñòàò-
í³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî 
íåäîîòðèìàííÿ ÂÏÎ ñîö³àëüíèõ, ìåäè÷íèõ, 
îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïîñëóã. Öå âèìàãàº ðîçðîáêè 
íîâèõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ, âêëþ÷íî ç³ 
çá³ëüøåííÿì äåðæàâíèõ ñóáâåíö³é, çàëó÷åííÿì 
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ðîçâèòêîì ïóá ë³÷ íî- 
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [21, c. 268—291].

Ùå îäí³ºþ ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ º íåäîñ òàò-
íÿ êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè òà 
â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ 
ÂÏÎ. Íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ 
òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ öåíòðàëüíèìè, 
ðåã³îíàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè 
º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ òà 
àäåêâàòíî¿ äîïîìîãè ÂÏÎ. Ñòâîðåííÿ öåíò-
ðàë³çîâàíî¿ áàçè äàíèõ, ÿêà á ì³ñòèëà âñþ íå-
îáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ÂÏÎ, çíà÷íî ïîêðà-
ùèëî á ïðîöåñ íàäàííÿ äîïîìîãè òà óìîæëè-
âèëî á íàëåæíèé êîíòðîëü çà ¿¿ åôåêòèâí³ñòþ.

Ïåðåøêîäàìè ó ðîáîò³ ÎÌÑ º áþðîêðà òè÷-
í³ ïðîöåäóðè, ÿê³ óñêëàäíþþòü ïðîöåñ îò ðè-
ìàííÿ äîïîìîãè ÂÏÎ [22, c. 130—136]. Ñïðî-
ùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, çìåíøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ³ ï³äâèùåííÿ 
ïðîçîðîñò³ ïðîöåñ³â º âàæëèâèìè êðîêàìè ç 
ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ. 
Âîíè äàäóòü çìîãó íå ëèøå øâèäøå ðåàãóâàòè 
íà ïîòðåáè ÂÏÎ, àëå é çìåíøèòè ð³âåíü êî-
ðóïö³¿ òà çëîâæèâàíü.

Âàæëèâèì àñïåêòîì òàêîæ º ï³äâèùåííÿ 
êâà ë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÌÑ, ÿê³ ïðàöþþòü 
ç ÂÏÎ. Íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ïîñò³éíîãî 
íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äîïîìî-
æå ïîêðàùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã òà ð³âåíü 
îá³çíàíîñò³ ïðàö³âíèê³â ùîäî ñïåöèô³÷íèõ 
ïîòðåá ÂÏÎ. Öå ìîæå ïåðåäáà÷àòè òðåí³íãè, 
ñåì³íàðè òà ³íø³ îñâ³òí³ ïðîãðàìè çà ï³äòðèì-
êè äåðæàâè, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ 
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîá-
ëåííÿì ³ âïðîâàäæåííÿì ³ííîâàö³éíèõ ï³ä-
õîä³â ³ òåõíîëîã³é. Âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ 
òåõíîëî ã³é, çîêðåìà åëåêòðîííèõ ïëàòôîðì äëÿ 
ðåºñò ð àö³¿ òà îòðèìàííÿ äîïîìîãè, ìîæå çíà÷-
íî ñïðîñòèòè òà ïðèñêîðèòè ïðîöåñè íàäàííÿ 
ïîñëóã. Ñòâîðåííÿ ³íòåðàêòèâíèõ îíëàéíîâèõ 

ðåñóðñ³â, äå ÂÏÎ ìîãëè á îòðèìàòè âñþ íåîá-
õ³äíó ³íôîðìàö³þ òà ïîäàòè çàÿâêè íà äîïîìîãó, 
º îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó.

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó âè-
ð³øåíí³ ïðîáëåì ÂÏÎ º ùå îäíèì âàæëèâèì 
àñïåêòîì. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
âîëîíòåð³â ³ ñàìèõ ÂÏÎ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ 
ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ñïðè-
ÿòèìå á³ëüø³é åôåêòèâíîñò³ é óðàõóâàííþ ðå-
àëüíèõ ïîòðåá ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Öå ìîæíà 
çä³éñíèòè ÷åðåç îðãàí³çàö³þ êîíñóëüòàòèâíèõ 
ðàä, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü òà ³íøèõ ôîðì âçàº-
ìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Íå ìåíø âàæëèâîþ º ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà äîíîðàìè, ÿê³ ìîæóòü 
íàäàòè íå ëèøå ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, àëå é 
åêñïåðòíó äîïîìîãó ó ðîçðîáëåí³ é óïðîâàä æåí-
í³ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ÂÏÎ. Âèêîðèñòàííÿ 
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà íàéêðàùèõ ïðàêòèê 
ñïðèÿòèìóòü óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè çàõèñòó 
ïðàâ ÂÏÎ â Óêðà¿í³ òà óâ³äïîâ³äíåííþ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Îòæå, äëÿ ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ ó 
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè 
óâàãó íà çá³ëüøåíí³ ô³íàíñóâàííÿ, ïîêðàùåí-
í³ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ñïðîùåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ï³äâèùåíí³ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, âèêîðèñòàíí³ ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é òà çàëó÷åíí³ ãðîìàäñüêîñò³ äî 
ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü. Âèð³øåííÿ öèõ 
ïðîáëåì òà ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïåðñïåêòèâ 
ñïðèÿòèìóòü ñòâîðåííþ åôåêòèâí³øî¿ òà ñò³é-
ê³øî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè ÂÏÎ â Óêðà¿í³.

Âèñíîâêè, ÿê³ ìîæíà çðîáèòè ç äîñë³äæåí-
íÿ ðîë³ ÎÌÑ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ 
â Óêðà¿í³, â³äîáðàæàþòü âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó 
ö³º¿ ñôåðè. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ÎÌÑ â³ä³ãðà-
þòü êðèòè÷íó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèê ³ çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ÂÏÎ. Âîíè º 
íàéáëèæ÷èìè äî ãðîìàäÿí ñòðóêòóðàìè âëà-
äè, çäàòíèìè øâèäêî òà ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà 
¿õí³ ïîòðåáè. Ïîïðè çíà÷í³ âèêëèêè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç îáìåæåíèìè ðåñóðñàìè, áþðîêðàòè÷íèìè ïå-
ðåïîíàìè òà íåäîñòàòíüîþ êîîðäèíàö³ºþ ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 
äåìîíñòðóþòü çäàòí³ñòü àäàïòóâàòèñü ³ çíà-
õîäèòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ.

Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, ÿêà ïîòðåáóº 
âèð³øåííÿ, º íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, ùî îá-
ìåæóº ìîæëèâîñò³ ÎÌÑ íàäàâàòè íåîáõ³äíó 
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äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó ÂÏÎ. Äëÿ ïîêðàùåííÿ 
ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íîâ³ ìåõàí³çìè 
ô³íàíñóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü çá³ëüøåííÿ 
äåðæàâíèõ ñóáâåíö³é, çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ 
äîïîìîãè òà ðîçâèòîê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. Öå äîïîìîæå çàáåçïå÷èòè ñò³é-
ê³øó ô³íàíñîâó îñíîâó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ï³ä-
òðèìêè ÂÏÎ.

Íå ìåíø âàæëèâîþ º ïðîáëåìà êîîðäèíàö³¿ 
òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â³äñóòí³ñòü 
öåíòðàë³çîâàíî¿ áàçè äàíèõ ³ íåäîñòàòíÿ êî-
ìóí³êàö³ÿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè óñêëàä-
íþþòü ïðîöåñ íàäàííÿ äîïîìîãè ÂÏÎ. Çà-
ïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïëàòôîð-
ìè, ùî ì³ñòèòèìå âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ 
ïðî ÂÏÎ, ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³øîìó íàäàí-
íþ ïîñëóã òà êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ÿê³ñòþ.

Ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ 
çìåí øåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí òàêîæ º 
âàæëèâèìè êðîêàìè äî ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÎÌÑ. Ñïðîùåííÿ ïðîöåñ³â îòðèìàííÿ äî-
ïîìîãè, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåîáõ³äíèõ äî-
êóìåíò³â ³ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ñïðèÿòè-
ìóòü øâèäøîìó òà åôåêòèâí³øîìó ðåàãóâàííþ 
íà ïîòðåáè ÂÏÎ. Öå çìåíøèòü ð³âåíü êîðóïö³¿ 
òà çëîâæèâàíü.

Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÌÑ, 
ÿê³ ïðàöþþòü ç ÂÏÎ, º íåîáõ³äíèì äëÿ ïîêðà-
ùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã. Ïîñò³éíå íà-
â÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïðèÿòè-
ìóòü ï³äâèùåííþ îá³çíàíîñò³ ïðàö³âíèê³â 
ùîäî ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá ÂÏÎ òà ðîçóì³ííþ 
é ðåàãóâàííþ íà ¿õí³ çàïèòè.

Çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â ³ òåõíî-
ëîã³é òàêîæ º ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äëÿ 
ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÑ. Âèêîðèñòàííÿ 
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é, çîêðåìà åëåêòðîííèõ 
ïëàòôîðì äëÿ ðåºñòðàö³¿ òà îòðèìàííÿ äîïî-
ìîãè, ìîæå çíà÷íî ñïðîñòèòè é ïðèñêîðèòè 
ïðîöåñè íàäàííÿ ïîñëóã. ²íòåðàêòèâí³ îíëàé-
íîâ³ ðåñóðñè, äå ÂÏÎ ìîæóòü îòðèìàòè âñþ 
íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ³ ïîäàòè çàÿâêè íà äî-
ïîìîãó, º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ï³äòðèìêè.

Âèñíîâêè. Îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ïî äàëü-
øîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º çàëó÷åí íÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ÂÏÎ. Çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âîëîíòåð³â ³ ñàìèõ 
ÂÏÎ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ é 
óðàõóâàííþ ¿õí³õ ðåàëüíèõ ïîòðåá. Ñï³âïðàöÿ ç 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà äîíîðàìè òà-
êîæ º âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ñèñòåìè ï³ä-
òðèìêè ÂÏÎ, îñê³ëüêè äàº çìîãó âèêîðèñòîâó-
âàòè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ³ íàéêðàù³ ïðàêòèêè.

Äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÌÑ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ â Óêðà¿í³ íå-
îáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó íà çá³ëüøåíí³ ô³íàí-
ñóâàííÿ, ïîêðàùåíí³ êîîðäèíàö³¿, ñïðîùåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ï³äâèùåíí³ êâàë³-
ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, âèêîðèñòàíí³ ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é òà çàëó÷åíí³ ãðîìàäñüêîñò³. Âè-
ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ 
åôåêòèâí³øî¿ òà ñò³éê³øî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè 
ÂÏÎ, ùî çàáåçïå÷èòü ¿õíþ íàëåæíó ³íòåãðàö³þ 
òà ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü ó íîâèõ ãðîìàäàõ.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT BODIES OF UKRAINE 
IN ENSURING THE RIGHTS AND FREEDOMS OF INTERNALLY 
DISPLACED PERSONS: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

The article is devoted to the analysis of the role of local self-government bodies in Ukraine in ensuring the rights and 
freedoms of internally displaced persons (IDPs). The article examines in detail the theoretical foundations of the legal 
status of IDPs, the legislative framework of Ukraine regarding the protection of their rights, the powers of local bodies in 
this area, as well as the practical experience of their activities. The author reveals the problems faced by local self-
government bodies in ensuring the rights of IDPs, such as insufficient funding, bureaucratic obstacles, insufficient 
coordination between different levels of government. Specific ways of improving the activities of local self-government 
bodies are proposed, including increasing funding, simplifying administrative procedures, improving the qualifications of 
employees and using innovative technologies. Not only problems, but also prospects for improving the activities of local 
self-government bodies in the field of protection of the rights of IDPs are studied. In particular, she points to the 
importance of involving the public and international partners in the process of implementing IDP support programs. The 
conclusions emphasize the need for further improvement of IDP support mechanisms by local self-government bodies, 
which will contribute to the creation of a more effective and sustainable IDP support system and ensure their proper 
integration and social stability in new communities.
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