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Âñòóï. Íà òë³ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ êðèç, ùî ðîç-
ãîðòàþòüñÿ â Óêðà¿í³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó òà áóäóòü ìàòè ïðî-
äîâæåííÿ â ïåð³îä ï³ñëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ, ïðîáëåìàòèêà ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðèòè÷íî çàãîñòðþºòüñÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ 
îá’ºìíîãî ïîíÿòòÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º áåçïå÷í³ñòü õàð÷îâî¿ ïðî-
äóêö³¿, ÿêó ñïîæèâàº íàñåëåííÿ. Íàìàãàþ÷èñü âèð³øèòè ïðîáëåìè 
íåäîñòàòíîñò³ é äîðîæíå÷³ ïðîäîâîëüñòâà, îñîáëèâî äëÿ âðàçëèâèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ëþäñòâî àêòèâíî øóêàº âàð³àíòè òåõíîëîã³÷íîãî 
óñóíåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³. Îäíàê âèð³øåííÿ öèõ 
ïèòàíü ïîðîäæóº ³íø³ — íå ìåíø ñêëàäí³. Óæå ê³ëüêà äåñÿòèë³òü 
òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî áåçïå÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ãåí íî-
³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³ç-
ì³â — ÃÌÎ) äëÿ ìàñîâîãî ïðîäîâîëüñòâà. Ïàðàëåëüíî ³ç öèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè, íàóêîâèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè â³äáóâàºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíà íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íà ì³æíàðîäíîìó òà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ. Óêðà¿íà òàêîæ çàëó÷åíà äî öèõ ñâ³òîâèõ áàòàë³é: ç îäíîãî 

Äîñë³äæåíî åâîëþö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàí³ îðãà-
í³çìè (ÃÌÎ). Çàïðîïîíîâàíî ïåð³îäèçàö³þ ñòàíîâëåííÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç 
âèçíà÷åííÿì ï’ÿòè ïîñë³äîâíèõ åòàï³â: çàðîäæåííÿ; ñòàíîâëåííÿ; äåðåãóëÿö³¿; 
ïîá³÷íîãî âïëèâó; ïåðåõîäó. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî àíàë³çó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
íàêîïè÷åíî¿ çà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ. Âèÿâëåí³ 
òèïîâ³ ñïîðè ó ö³é öàðèí³, âèçíà÷åíî äåÿê³ òåíäåíö³¿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà 
ùîäî íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ âèìîã ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ òà ìàðêóâàííÿ 
ÃÌÎ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî îñíîâí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ, 
çîêðåìà ïðî íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä ïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã. Äîâåäåíî, ùî íåäîë³êè ïðàâîâî¿ ìî äå-
ë³ ðåãóëþâàííÿ ÃÌÎ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³ íå ñò³ëüêè ç íåäîñòàòí³ñòþ ÷è íåäîñ êî-
íàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, ñê³ëüêè ç³ ñëàáêîþ ñèñòåìîþ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ïåðåõ³äíèé åòàï (2023—2026) ìàº 
áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ ðîçðîáëåííÿ äîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â ãàðàíòóâàííÿ 
áåçïå÷íîñò³ ïðîäîâîëüñòâà â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ. 
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áîêó, âîíà áóäóº âëàñíå ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî ïîâîäæåííÿ ³ç ÃÌÎ, à ç ³íøîãî — 
ðåàëüíèé ñòàí âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ ó âèðîá-
íèöòâ³ ïðîäîâîëüñòâà ïåðåáóâàº â «ò³í³» é ïîçà 
ðàìêàìè çàêîíó. Ç îãëÿäó íà óõâàëåííÿ Çàêî-
í ó Óêðà¿íè â³ä 23.08.2023 ¹ 3339-²Õ «Ïðî 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãåíåòè÷íî-³íæåíåðíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ðîçì³-
ùåííÿì íà ðèíêó ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ 
îðãàí³çì³â ³ ïðîäóêö³¿» ïðîáëåìà ùîäî çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí âêîòðå 
àêòóàë³çóâàëàñü. Ïîñòàº ïèòàííÿ àíàë³çóâàí-
íÿ òðàºêòîð³¿ ðóõó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ÃÌÎ, ñòóï³íü éîãî åôåêòèâíîñò³ òà îíîâ-
ëåííÿ ó ñâ³òë³ ìàéáóòíüîãî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
íîâèì Çàêîíîì. Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ äà-
äóòü çìîãó âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè áåçïå÷í³ñòü 
ïðîäîâîëüñòâà çàõèùåíà â³ä ðèçèê³â, ùî ñó-
ïðîâîäæóþòü âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë. Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ïî-
âîäæåííÿ ç ÃÌÎ ö³êàâèëè áàãàòüîõ â³ò÷èç íÿ-
íèõ ó÷åíèõ. Ñàìå òîìó íå äèâíî, ùî íà ñüîãîä-
í³ íàêîïè÷åíî äîñèòü çíà÷íèé îáñÿã íàóêîâèõ 
ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ â³äíîñèíàì ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ ÃÌÎ. Ñåðåä äîñë³äíèê³â, ðîáîòè ÿêèõ 
ðîçêðèâàþòü ö³ ïèòàííÿ íà äèñåðòàö³éíîìó ð³â-
í³, âàðòî çãàäàòè Ì.Î. Ìåäâåäºâó, Î.². Ìåí³â, 
Ä.Ñ. Ï³ääóáíó, Î.Þ. Ï³ääóáíîãî, Ë.Â. Ñòðó-
òèíñüêó-Ñòðóê. Êð³ì öèõ ó÷åíèõ, þðèäè÷íè-
ìè ïðîáëåìàìè ïîâîäæåííÿ ç ÃÌÎ çàéìàëèñü 
Î.Ì. Áàòèã³íà, Î.Ã. Áîíäàð, Þ.Ï. Áîñíþê, 
Ñ.². Áóãåðà, Þ.Ë. Âëàñåíêî, Î.Â. Ãàôóðîâà, 
À.Ï. Ãåòüìàí, ².Â. Ãîð³ñëàâñüêà, Â.Ì. ªðìî-
ëåíêî, ².Â. Ãèðåíêî, Í.Â. Êàðï³íñüêà, Ò.Î. Êî-
âàëåíêî, Â.². Êóðèëî, Ò.Â. Êóðìàí, Ë.Â. Ëåéáà, 
Â.². Ëîçî, Ñ.Î. Ëóøïàºâ, Â.Â. Íîñ³ê, Þ.Ì. Ïàâ-
ëþ÷åíêî, Ñ.Ì. Ðîìàíêî, Î.Â. Òîëêà÷åíêî, 
Â. Òðåòüÿêîâà, Í.Â. Ôðîëîâà, Ò.Ì. ×óðèëîâà 
òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïðîòå ó öèõ äîñë³äæåííÿõ íå 
ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè òåíäåíö³ÿì ðîçâèò-
êó ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ. Òîìó 
³ñíóº ïîòðåáà âèâ÷èòè ñó÷àñíèé ñòàí òàêîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òåíäåíö³¿ éî ãî ñòàíîâëåííÿ, ñòó-
ï³íü åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ îö³íèòè, íàñê³ëüêè 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ÃÌÎ çàáåçïå-
÷óº ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî áåçïå÷íîñò³ 
õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ÃÌÎ, âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ³ ïðîá-
ëåì éîãî ðîçâèòêó.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó â³ò÷èçíÿí³é äîêò-
ðèí³ óæå áóëè ñïðîáè ïðîàíàë³çóâàòè çàãàëü-
íó ïåð³îäèçàö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ÃÌÎ. Çîêðåìà, Î.². Ìåí³â âèä³ëèâ äâà ïåð³îäè 
ôîðìóâàííÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà: ïåðøèé, 
íà éîãî äóìêó, ðîçïî÷àâñÿ 1998 ð. ³ç óõâà-
ëåííÿì ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 17.08.1998 ¹ 1304 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì-
÷àñîâîãî ïîðÿäêó ââåçåííÿ, äåðæàâíîãî âèïðî-
áóâàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ òðàíñ-
ãåííèõ ñîðò³â ðîñëèí â Óêðà¿í³» (âòðàòèëà 
÷èíí³ñòü); äðóãèé ïåð³îä ñòàðòóâàâ ³ç óõ âà-
ëåííÿì ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
31.05.2007 ¹ 1103-V «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó 
á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáóâàíí³, 
òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî 
ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â» [1]. Îäíàê, îñê³ëü-
êè öå äîñë³äæåííÿ áóëî çàâåðøåíå 2016 ð., 
âîíî íå âðàõîâóº äåÿêèõ âàæëèâèõ ïðîöåñ³â, 
ùî â³äáóëèñÿ â óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³ ïðàâà òà 
çàêîíîäàâñòâà ï³ñëÿ öüîãî. 

Íà íàø ïîãëÿä, ÷³òêå ðîçóì³ííÿ îñîáëè-
âîñòåé ñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä ðåãóëþâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí º âêðàé âàæëèâèì äëÿ âè-
ÿâëåííÿ òåíäåíö³¿ òàêîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ 
àäåêâàòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ ïðîá-
ëåì â éîãî åâîëþö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïî-
íóºìî ïðåäñòàâèòè ðîçâèòîê â³ò÷èç íÿ íîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ÃÌÎ ó âèãëÿä³ ïðî-
õîäæåííÿ íèì ï’ÿòè åòàï³â.

1. Åòàï çàðîäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ÃÌÎ (1991—2006). Ó öåé ïåð³îä ïðà-
âîâà ñèñòåìà ìîëîäî¿ äåðæàâè ïåðåæèâàëà 
ñâîº ñòàíîâëåííÿ. Êðèòè÷íî âàæëèâèì áóëî 
íàëàãîäèòè îñíîâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íà 
íîâèõ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ çàñàäàõ. Îäíàê 
áóðõëèâèé ðîçâèòîê òåõíîëîã³÷íèõ íîâàö³é â 
Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ ïîòðåáóâàâ äåðæàâíî-ïðàâî-
âîãî âïëèâó, îñê³ëüêè â ÷àñè ñóñï³ëüíèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é þðèäè÷íèé êîíòðîëü çàçâè÷àé ñëàá-
øàº. Òàê, íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ â³äíî ñèí 
ùîäî ïðîíèêíåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ÃÌÎ 
òà ïðîäóêö³¿ ç ¿õ âì³ñòîì âò³ëèëîñü â óõâàëåíí³ 
ðåãóëÿòèâíèõ (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 17.08.1998 ¹ 1304 «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ââåçåííÿ, äåðæàâ-
íîãî âèïðîáóâàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà âè êî ðèñ-
òàííÿ òðàíñãåííèõ ñîðò³â ðîñëèí â Óê ðà¿í³»), 
ïðîãðàìíèõ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
04.02.1999 ¹ 118/99 «Ïðî Ö³ëüîâó êîìïëåêñíó 
ïðîãðàìó ãåíåòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³ 
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íà 1999—2003 ðîêè») òà ñòàòóñíèõ àêò³â (ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
02.03.1998 ¹ 131-ð «Ïðî ñòâîðåííÿ Ì³æâ³-
äîì÷î¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåãëàìåíòàö³¿ âèïðîáó-
âàííÿ, ðåºñòðàö³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ òðàíñ ãåííèõ 
ðîñëèí â Óêðà¿í³»). 

Óò³ì, íà äàíîìó åòàï³ âêàçàíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ çàñàä áóëî ÿâíî çàìàëî äëÿ ÿê³ñíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ öüîãî íîâîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí. 
ßê çàçíà÷àº Ë.Â. Ñòðóòèíñüêà-Ñòðóê, ÷èíí³ íà 
òîé ÷àñ ïðàâîâ³ ïðèïèñè íå çàïîâíþâàëè íà-
ÿâíî¿ ïðîãàëèíè ó ðåãóëþâàíí³ ãåíåòè÷íî-³í-
æåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éîãî çä³éñíþâàëè ôðàã-
ìåíòàðíî, øëÿõîì âíåñåííÿ äî äåÿêèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåçíà÷íèõ çì³í, ÿê³ 
äîêîð³ííî íå âèð³øóâàëè ïðîáëåìè, à ÷àñîì, 
÷åðåç íåóçãîäæåí³ñòü, é óñêëàäíþâàëè ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí [2]. 

Íà öüîìó åòàï³ ïðîïîíóâàëè é îáãîâîðþ-
âàëè ð³çí³ øëÿõè ìîæëèâîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî 
ÃÌÎ. Çîêðåìà, áóëà îïðàöüîâàíà íèçêà àëü-
òåðíàòèâíèõ çàêîíîïðîºêò³â (íàïðèêëàä, áó-
ë î ðîçðîáëåíî ïðîºêò Çàêîíó «Ïðî á³îåòèêó» 
òîùî). Îáðàíèé íîðìîòâîðöåì çàêîíîïðîºêò, 
ùî ñòàâ çàêîíîì, âèçíà÷èâ â³ò÷èçíÿíó ïðà -
â îâó ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç ÃÌÎ òà 
ðîçïî÷àâ íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà.

2. Åòàï ñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ÃÌÎ (2007—2014). Öåé åòàï çàêîíî-
ì³ðíî ðîçïî÷àâñÿ óõâàëåííÿì ñïåö³àëüíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³î-
áåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáóâàíí³, òðàí-
ñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäè-
ô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â». Éîãî ïîÿâà áóëà ïðî-
äèêòîâàíà ïåðåäóñ³ì ï³äãîòîâêîþ Óêðà¿íè äî 
âñòóïó äî ÑÎÒ. Îñê³ëüêè éîãî ðîçðîáêà ìàëà 
íà ìåò³ íå ñò³ëüêè åôåêòèâíî òà êîìïëåêñíî 
âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ç ÃÌÎ, ñê³ëüêè âèêî-
íàòè «äîìàøíº çàâäàííÿ» äëÿ ÑÎÒ, öå çóìîâè-
ëî ³ ïîäàëüøó éîãî íàóêîâó êðèòèêó. Îñíîâí³ 
çàóâàæåííÿ äî Çàêîíó, âèñóíóò³ â äîêòðèí³, 
ìîæíà ïðåäñòàâèòè òàê: à) çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äå-
êëàðàòèâíèõ íîðì [3, ñ. 117] («í³÷îãî íå ðåãó-
ëþº, àëå ôîðìàëüíî ³ñíóº» [4]); á) óçàãàëü íå-
íèé õàðàêòåð ðîçïîä³ëó òà çàïëóòàí³ñòü êîíò-
ðîëþþ÷èõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â [3, 
ñ. 117] (âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî îðãàíó, 
ÿêèé áè âçÿâ íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåç-
ïå÷íó ðîçðîáêó, âèïðîáóâàííÿ, òðàíñ ïîð òó-
âàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ [5, ñ. 13]); â) íå-

ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ðàòèô³êîâàíèõ 
ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ [6]; ã) â³ä³ðâà-
í³ñòü â³ä ïîòðåá ïðàêòèêè òà «ðåºñòðîìàí³ÿ» 
[7]. ×åðåç ñóêóïíó ä³þ öèõ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â 
ó÷åí³ ââàæàëè, ùî äàíèé Çàêîí «íå çàáåçïå÷óº 
áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ» [8].

Ïîïðè íèçêó íåäîë³ê³â ñàìå öèì Çàêîíîì 
áóëà âèçíà÷åíà â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà ìîäåëü 
ïîâîäæåííÿ ç ÃÌÎ â Óêðà¿í³, ÿêà ïðî³ñíóâàëà 
ìàéæå äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ. Îñíîâíèìè þðèäè÷-
íèìè ïîñòóëàòàìè ö³º¿ ìîäåë³ º:

• ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ äåðæàâè ïðî äîïó-
ùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè. Öå âàæëèâà âèõ³äíà òî÷êà â³äë³êó, îñ-
ê³ëüêè êðà¿íè ñâ³òó íà òîé ÷àñ áóëè ïîä³ëåí³ íà 
äâà òàáîðè: ò³, ùî ïðèíöèïîâî çà, à òàêîæ ò³, 
ùî ïðèíöèïîâî ïðîòè äîïóñêó ÃÌÎ íà ñâîþ 
òåðèòîð³þ;

• îñíîâíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ñïðÿìîâà-
íèé íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç ÃÌÎ, — öå 
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ òàêèõ îðãàí³çì³â;

• çàñòîñóâàííÿ ñóïóòí³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â, ïîêëèêàíèõ æîðñòêî ðåãëàìåí òó-
âàòè öþ ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí, à ñàìå: äîçâ³ëü-
íèõ ³ ë³öåíç³éíèõ ïðîöåäóð;

• ìóëüòè³íñòèòóö³éí³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿëàñü ó 
òîìó, ùî ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà ïîâîäæåííÿì ³ç 
ÃÌÎ áóëè íàä³ëåí³ ê³ëüêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Òîáòî ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é ñôåð³ õà-
ðàêòåðèçóâàëèñÿ çíà÷íèì ñòóïåíåì ðîçïîðî-
øåíîñò³ òà íèçüêîþ öåíòðàë³çîâàí³ñòþ. Òàêèé 
ï³äõ³ä çàãàëîì ìîæå ìàòè ïðàâî íà æèòòÿ, 
îñê³ëüêè çàêîðäîííèé äîñâ³ä ïîêàçóº ìîæëè-
â³ñòü àáî «ïîêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîîðäè-
íàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ ôóíê-
ö³é íà âæå íàÿâí³ îðãàíè, àáî ñòâîðåííÿ íî-
âîãî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ÿêèé 
çàéìàºòüñÿ ðåãóëþâàííÿì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïîâîäæåííÿì ³ç ÃÌÎ» [9, ñ. 74]. Îäíàê â 
Óêðà¿í³ îáðàíèé ìóëüòè³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä 
ñëàáî ñåáå âèïðàâäàâ;

• óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ òà ïî-
ä³ë â³äíîñèí ïîâîäæåííÿ ³ç ÃÌÎ íà ä³ÿëüí³ñòü 
ó çàêðèò³é òà â³äêðèò³é ñèñòåìàõ. 

Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ê³ëüêîõ ðîê³â íà âè-
êîíàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó áóëî óõâàëåíî íèç-
êó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Óñþ ¿õ ñóêóïí³ñòü ìîæíà òàê ñèñòåìàòèçóâàòè 
çà çì³ñòîâíèì êðèòåð³ºì: 

à) ïðîöåäóðí³ (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.08.2008 ¹ 734 
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«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³ äîçâîëó 
íà ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íå-
çàðåºñòðîâàíèõ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îð-
ãàí³çì³â äëÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ö³ëåé àáî äåð-
æàâíèõ àïðîáàö³é (âèïðîáóâàíü)» (âòðàòèëà 
÷èíí³ñòü); â³ä 16.10.2008 ¹ 922 «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ òèì÷àñîâèõ êðèòåð³¿â áåçïåêè ïîâîä-
æåííÿ ç ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèìè îðãàí³ç-
ìàìè òà ïðîâàäæåííÿ ãåíåòè÷íî-³íæåíåðíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó çàìêíåí³é ñèñòåì³»; â³ä 02.04.2009 
¹ 308 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³ 
äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àïðîáàö³¿ 
(âèïðîáóâàííÿ) ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ 
îðãàí³çì³â ó â³äêðèò³é ñèñòåì³»; â³ä 28.04.2009 
¹ 423 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³ 
äîçâîëó íà òðàíçèòíå ïåðåì³ùåííÿ íå çàðåº-
ñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ 
îðãàí³çì³â»; â³ä 13.05.2009 ¹ 468 «Ïðî çàò-
âåðäæåííÿ Ïîðÿäêó åòèêåòóâàííÿ õàð÷îâèõ 
ïðîä óêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ãåíåòè÷íî ìîäèô³êî-
âàí³ îðãàí³çìè àáî âèðîáëåí³ ç ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿì òà ââîäÿòüñÿ â îá³ã»; â³ä 23.07.2009 ¹ 808 
«Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ àïðîáàö³¿ (âèïðî-
áóâàííÿ) òà ðåºñòðàö³¿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâà-
íèõ îðãàí³çì³â ñîðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ðîñëèí»; â³ä 12.10.2010 ¹ 919 «Ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³îáåçïåêè ïðè ñòâî-
ðåíí³, âèïðîáóâàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà âè-
êîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³ç-
ì³â”»; íàêàçè Ì³íàãðîïîë³òèêè â³ä 30.12.2008 
¹ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ìåòîäèê»; â³ä 16.03.2011 
¹ 78 «Ïðî â³äá³ð ïðîá íàñ³ííÿ, ùî ââîçèòüñÿ 
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, äëÿ âèçíà÷åííÿ íà-
ÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â íüîìó ãåíåòè÷íî ìî-
äèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â»; íàêàç ÌÎÇ â³ä 
09.11.2010 ¹ 971 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³-
êó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ êîíòðîëü âì³ñòó ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ 
îðãàí³çì³â»; íàêàç Ì³íåêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â â³ä 07.02.2011 ¹ 36 «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Êðèòåð³¿â îö³íêè ðèçèêó ïîòåíö³éíîãî 
âïëèâó ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â 
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå»);

á) ñòàòóñí³ (íàïðèêëàä, íàêàç Ì³íàãðîïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàð-
íèõ íàóê â³ä 10.07.2009 ¹ 479/75 «Ïðî ñòâî-
ðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü 
á³îáåçïåêè ïðè âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìî-
äèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â â ñèñòåì³ ÀÏÊ»; ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
10.10.2012 ¹ 761-ð «Ïðî âèçíà÷åííÿ íàóêîâî¿ 

óñòàíîâè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî öåíòðó ç ïèòàíü 
âèïðîáóâàíü ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãà-
í³çì³â»; ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 11.07.2013 ¹ 701 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèé öåíòð 
ç ïèòàíü âèïðîáóâàíü ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâà-
íèõ îðãàí³çì³â»);

â) òàðèôí³ (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.11.2009 ¹ 1223 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ðîçì³ð³â òàðèô³â íà ïðîâåäåí-
íÿ åêñïåðòèçè, ÿêà º ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îð ãà-
í³çì³â ñîðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñ ëèí 
ó â³äêðèò³é ñèñòåì³»; íàêàç Ì³íåêîíîì³ êè òà 
Äåðæêîì³òåòó ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþ-
âàí íÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè â³ä 05.08.2009 
¹ 844/287 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë âèç íà-
÷åííÿ âàðòîñò³ ðîá³ò ç óñòàíîâëåííÿ âì³ñòó 
ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â ó õàð÷î-
âèõ ïðîäóêòàõ»).

Ìè íå äàðìà íàâåëè ðîçëîãó ñèñòåìó â³äïî-
â³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ïåðåäóñ³ì ¿õí³é ïå-
ðåë³ê ³ êëàñèô³êàö³ÿ ìàþòü íà ìåò³ âêàçàòè, 
ùî ïîïóëÿðí³ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ 
â³äñóòíÿ çàêîíîäàâ÷à îñíîâà ïîâîäæåííÿ ³ç 
ÃÌÎ, íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Ñïåö³àëüíèì 
Çàêîíîì òà óêàçàíèìè ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ð³çíî¿ ³ºðàðõ³¿, çì³ñ-
òó, þðèäè÷íî¿ ñèëè áóëî ïîáóäîâàíî ïî÷àòêî-
âó ñèñòåìó ïðàâîâèõ âèìîã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ëåãàëüíîãî ïîâîäæåííÿ ç ÃÌÎ â Óêðà¿í³. Áà 
á³ëüøå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå â öåé ïåð³îä 
áóëî óõâàëåíî ëåâîâó ÷àñòêó óñ³õ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòó-
þòü ïîâîäæåííÿ ³ç ÃÌÎ. Ï³ä ÷àñ íàñòóï íèõ 
åòàï³â ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà çäåá³ëüøîãî 
âíî ñ èëèñÿ çì³íè é óòî÷íåííÿ äî ÷èííèõ óðÿ-
äîâèõ ³ â³äîì÷èõ àêò³â, à íå ðîçðîáëÿëèñÿ íîâ³.

Äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè âïëèâ òàêî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íà ðåàëüí³ â³äíîñèíè, 
íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ öèõ 
íîðì. Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äåìîíñòðóº, 
ùî äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ îäðàçó ñôîð-
ìóâàëè ïðîáëåìè â ïðàâîçàñòîñóâàíí³. 

Ïî-ïåðøå, íàéàêòèâí³øå âèÿâëÿþòü ÃÌÎ 
ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ îïåðàö³é ³ç ³ì-
ïîðòó êîðìó äëÿ òâàðèí. Çà öåé ïåð³îä áóëà 
ñôîðìîâàíà îá’ºìíà ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî 
ðîçãëÿäó ïîä³áíèõ òèïîâèõ ñïðàâ ñòîñîâíî 
ñïðîá ³ìïîðòó òîâàð³â ³ç âì³ñòîì ÃÌÎ. Ìèòí³ 
îðãàíè îðãàí³çîâóâàëè â³äáèðàííÿ çðàçê³â òà-
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êî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïåðåäàííÿ ¿õ äëÿ àíàë³çó äî 
ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ 
âì³ñòó ÃÌÎ â òàêèõ êîðìàõ ÷è ñèðîâèí³ äëÿ 
¿õíüîãî âèðîáíèöòâà ìèòí³ îðãàíè â³äìîâëÿ-
ëè â îôîðìëåíí³ öèõ ïàðò³é, ³í³ö³þâàëè ïðî-
öåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, 
ÿê³ çàïîâíþâàëè â³äïîâ³äí³ ìèòí³ äåêëàðàö³¿, 
íå çàçíà÷àþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî âì³ñò ÃÌÎ. 
Àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü çà ö³ºþ êàòåãîð³ºþ 
ñïðàâ âèÿâëÿº íåäîñòàòíþ ºäí³ñòü ³ âèçíà÷å-
í³ñòü ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ÃÌÎ. Çîêðåìà, íåîäíîðàçîâî ñòàâèëîñÿ 
ï³ä ñóìí³â ³ñíóâàííÿ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷åðåç íåäîâåäåííÿ âèíè 
îñîáè, ÿêà ïîäàâàëà ìèòíó äåêëàðàö³þ [10]. 
Â³äì³÷àëîñü ð³çíå ïîâîäæåííÿ ³ç òîâàðîì, ó 
ÿêîìó âèÿâëÿëè ÃÌÎ: â îäíèõ âèïàäêàõ ñóä 
âèíîñèâ ð³øåííÿ ïðî éîãî êîíô³ñêàö³þ [11—
13], â ³íøèõ — ïðî çíèùåííÿ [14], à â äåÿêèõ — 
ïðî ïîâåðíåííÿ ³ìïîðòåðó [15]. 

Ïî-äðóãå, íà öüîìó åòàï³ òàêîæ áóëè îðãà-
í³çîâàí³ ñïðîáè çàñòîñîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
êîíòðîëþâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ íà òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè. ²ëþñòðàö³ºþ öüîãî ìîæå ïîñëóæèòè 
ñïðàâà, ó ÿê³é áóëî îñêàðæåíî ðåçóëüòàòè 
ïåðåâ³ðêè êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà, ï³ä ÷àñ 
ÿêî¿ áóëè â³ä³áðàí³ çðàçêè ñî¿ òà äîâåäåíî â³ä-
íåñåííÿ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ äî ãåíåòè÷íî ìîäè-
ô³êîâàíèõ ñîðò³â (ÃÌ-ñîðò³â). Îäíàê ó öüîìó 
âèïàäêó íå â³äáóëîñÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâà ÷å-
ðåç ïðîöåäóðí³ ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè 
[16]. Åòàï ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà îáó-
ìîâë þâàâ ³ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
âïëèâó. Çîêðåìà, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçóì³ëè âëàñí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ó ö³é ñôåð³ ðîçøèðåíî. Íàïðèêëàä, 
ïîêàçîâîþ ñòàëà ñïðàâà, êîëè íàñ³ííºâà ³í-
ñïåêö³ÿ â³äìîâ ëÿëà ï³äïðèºìñòâó ó âèäà÷³ ñåð-
òèô³êàòà íà íàñ³ííÿ, àðãóìåíòóþ÷è íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïîïåðåä íüîãî àíàë³çó ö³º¿ ïðîäóêö³¿ íà 
âì³ñò ÃÌÎ. Òàêèé ï³äõ³ä ïðîòèð³÷èâ çàêîíî-
äàâñòâó òà áóâ îñêàðæåíèé ó ñóä³ [17], à âèïà-
äîê ñòàâ ïîêàçîâèì, îñê³ëüêè çóïèíèâ íåçàêîí-
íó ïðàêòèêó ùîäî óçàëåæíåííÿ çâè÷àéíî¿ ñåð-
òèô³êàö³¿ â³ä ïåðåâ³ðîê íà ÃÌÎ, àäæå çàêîí 
òàêî¿ çàëåæíîñò³ íå ïåðåäáà÷àâ.

Ïî-òðåòº, íà äàíîìó åòàï³ áóëè çàêëàäåí³ 
îñíîâè ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ åòèêåòóâàííÿ ïðî-
äóêö³¿ ç ÃÌÎ. Çîêðåìà, áóëî çàïðîâàäæåíî 

ïîçíà÷åííÿ íà ïðîäóêòàõ çíàê³â «ÃÌÎ» òà 
«Áåç ÃÌÎ». Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïîçíà÷åí-
íÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ÃÌÎ ñòàëî ïåâíèì ìàð-
êåðîì ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ñòâîðåíà áåç âè-
êîðèñòàííÿ íîâèõ ³ íåäîñòàòíüî áåçïå÷íèõ 
òåõíîëîã³é. 

Áàæàþ÷è ç³ãðàòè íà öüîìó, ÒÎÂ «Ñàíäîðà» 
çàðåºñòðóâàëà òîðãîâèé çíàê «Áåç ÃÌÎ» äëÿ 
ïåâíèõ ãðóï òîâàð³â (íàñàìïåðåä íàïî¿â). 
Îñêàðæåííÿ ö³º¿ ðåºñòðàö³¿ â ñóä³ ïðîäåìîí-
ñòðóâàëî, ùî íàñïðàâä³ ïðàâîâà îõîðîíà ðîç-
ïîâñþäæóâàëàñü ëèøå íà îâàëüíó ðàìêó — çî-
áðàæåííÿ, äå âïèñàíèé ñëîâåñíèé åëåìåíò 
(«Áåç ÃÌÎ»), ïðîòå îñòàíí³é íå ìàâ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè [18]. Öåé âèïàäîê äîäàòêîâî ³ëþñò ðóº 
áàæàííÿ âèðîáíèê³â äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä 
ÃÌ-ïðîäóêö³¿, ïðèíàéìí³ â î÷àõ ñïîæèâà÷³â. 
Þðèäè÷íå âò³ëåííÿ öüîãî ïðàãíåííÿ, îáðàíå 
âêàçàíèì ï³äïðèºìñòâîì, áóëî äîñèòü ñâîº-
ð³ä íèì, îäíàê òåæ º âèðàçîì ³ìàíåíòíèõ îñîá-
ëèâîñòåé ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. 

Ïî-÷åòâåðòå, çàêîíîäàâñòâî ïðî ÃÌÎ ïî÷à-
ëè íà öüîìó åòàï³ çàñòîñîâóâàòè ³ â ïðèâàò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïîêàçîâèì ìîæå ñòàòè 
ñï³ð, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ 2014 ð. íà Â³ííè÷÷èí³. 
Ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî çàêóïèëî íàñ³ííÿ 
ñî¿ ñîðòó «Ìîíàäà». Êîëè ïîñ³âè ç³éøëè, ó âè-
ðîáíèêà âèíèêëè ñóìí³âè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
¿õ öüîìó ñîðòó. Ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíîãî åêñ-
ïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ äîâåëî, ùî çàêóïëåíå 
òà âèñ³ÿíå íàñ³ííÿ ñî¿ íàëåæèòü äî ÃÌ-ñîðò³â, 
à çíà÷èòü íå â³äïîâ³äàº äîãîâ³ðíèì ïîëîæåí-
íÿì. Òîæ âèðîáíèê ïðåä’ÿâèâ ïðåòåíç³¿ ïîñòà-
÷àëüíèêó òà âèìàãàâ â³äøêîäóâàííÿ óïóùåíî¿ 
íèì âèãîäè, îñê³ëüêè ç³áðàíèé âðîæàé ÃÌ-ñî¿ 
äàâ éîìó çíà÷íî ìåíøèé ïðèáóòîê, í³æ â³í 
ìàâ ï³äñòàâè î÷³êóâàòè çà óìîâ íàëåæíîãî âè-
êîíàííÿ äîãîâîðó ïîñòà÷àëüíèêîì [19]. 

Óçàãàë³ àíàë³çîâàíèé åòàï ñòàíîâëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ áóâ íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèì òà ìàâ âëàñí³ õàðàêòåðí³ ðèñè: à) ïî-
ºäíàííÿ ôîðìàëüíî¿ çãîäè íà âèêîðèñòàííÿ 
ÃÌÎ â äåðæàâ³ ³ç þðèäè÷íèì «çàìîðîæåííÿì» 
öèõ â³äíîñèí ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ðåº-
ñòðàö³é ÃÌÎ; á) îáìåæåíèé êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà; â) ôàêòè÷íî â öåé 
ïðîì³æîê ÷àñó äåðæàâà òà çàêîíîäàâñòâî ïðà-
öþâàëè íå íà âèçíà÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ òà ðå-
ºñòðàö³þ ÃÌÎ, à íà êîíòðîëü äîòðèìàííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ çàáîðîí ³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü. Îäíàê ³ öå âèêîíóâàëîñü íååôåêòèâíî. 
Òàê, â îïóáë³êîâàíîìó îô³ö³éíîìó Çâ³ò³ Ðà-
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õóíêîâî¿ ïàëàòè çà 2011 ð. áóëî âèçíàíî, ùî 
«öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 2009—
2010 ðîêàõ íå âèêîíóâàëè âèçíà÷åíèõ ¿ì çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âè-
ïðîáóâàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ 
ÃÌÎ. Ïðè öüîìó ñóñï³ëüñòâî íå ìàëî äîñòî-
â³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, òàê ³ 
ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Óñóïåðå÷ ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâó â Óêðà¿í³ â³äáóâàëîñÿ íå 
ò³ëüêè âèðîùóâàííÿ, àëå ³ âèêîðèñòàííÿ îê-
ðåìèõ ñîðò³â ÃÌ-ðîñëèí. Òàê, ó ðåçóëüòàò³ 
ïðîâåäåíèõ âèá³ðêîâèõ äîñë³äæåíü ð³çíèìè 
ëàáîðàòîð³ÿìè â 2009—2010 ðîêàõ áóëî âèÿâ-
ëåíî íàÿâí³ñòü ÃÌÎ â 31 % çðàçê³â ñî¿, 15 % 
çðàçê³â êóêóðóäçè òà 58 % çðàçê³â ð³ïàêó. Âîä-
íî÷àñ çàçíà÷åí³ ñîðòè íå çàíåñåí³ äî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ ÃÌÎ ñîðò³â 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí» [20].

Ôàêòè÷íî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæà-
âà íàìàãàëàñÿ, ç îäíîãî áîêó, çàäîâîëüíèòè 
âèìîãè ÑÎÒ ïðî ³ñíóâàííÿ ëîÿëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äî ÃÌÎ; àëå ç ³íøîãî — âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ö³ 
â³äíîñèíè çàìîðîæóâàëè ïðèíàéìí³ íà ëå-
ãàëüíîìó ð³âí³. Öå âàæëèâî, îñê³ëüêè çàáîðî-
íà ïîâîäæåííÿ ç íåçàðåºñòðîâàíèìè ÃÌÎ â 
ïðèíöèï³ ìîæå áóòè ä³ºâîþ ëèøå çà óìîâè çà-
áåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî êîíòðîëþ òà íåâ³ä-
âîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà ïåðø³ ðîêè ³ñ-
íóâàííÿ Çàêîíó ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî éîìó íå 
âèñòà÷àº ñàìå «çóá³â», òîáòî ïîëîæåíü ³ ìå-
õàí³çì³â, ÿê³ áè çìóøóâàëè ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ âèêîíóâàòè éîãî íîðìè. Òîæ íà-
çð³ëà ïîòðåáà â óõâàëåíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
23.02.2012 ¹ 4441-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³î-
áåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáóâàíí³, òðàíñ-
ïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäè-
ô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â”», ÿêèì áóëî çä³éñíåíî 
ñêðîìíó ñïðîáó óäîñêîíàëèòè ïîëîæåííÿ, 
ñïðÿìîâàí³ íà êîíòðîëü îá³ãó ÃÌÎ. Çîêðåìà, 
áóëî çàïðîâàäæåíî âèìîãè ùîäî íàäàííÿ ñó-
á’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âïåðøå ââîäÿòü 
â îá³ã ïðîäóêö³þ, ùî ì³ñòèòü ÃÌÎ àáî îò-
ðèìàíà ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì, ïèñüìîâî¿ äåêëà-
ðàö³¿, ÿêà ìàëà ïîò³ì ñóïðîâîäæóâàòè óñ³ ïî-
äàëüø³ îïåðàö³¿ ³ç öèì òîâàðîì. Êð³ì òîãî, 
ïðîáëåìà òåõí³÷íîãî âèçíà÷åííÿ âì³ñòó ÃÌÎ 
â ïðîäóêö³¿, ÿêà ñòàëà î÷åâèäíîþ çà ê³ëüêà 
ïåðøèõ ðîê³â ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó, 
çóìîâèëà ö³ëêîì àäåêâàòíå çàêîíîäàâ÷å ïîëî-

æåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ âèïðîáóâàëü-
íèõ ëàáîðàòîð³é òà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî 
öåíòðó ç ïèòàíü âèïðîáóâàíü ÃÌÎ.

Îòæå, ïðîòÿãîì åòàïó ñòàíîâëåííÿ áóëî 
ñôîðìîâàíî ñó÷àñíó ïðàâîâó ìîäåëü ïîâîä-
æåííÿ ³ç ÃÌÎ. Îñíîâíà ñëàáê³ñòü ö³º¿ ìîäåë³ 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íå ìàþ÷è çìîãè îðãàí³çó-
âàòè ïîâíîö³ííèé êîíòðîëü òà ïðèìóñ, äåð æà-
âà ñòâîðèëà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñóö³ëüíî¿ 
ò³í³çàö³¿ îá³ãó ÃÌÎ. Ôàêòè÷íî æîäíèõ ñòèìó-
ë³â äî âèêîíàííÿ æîðñòêèõ çàáîðîí íå áóëî 
ñôîðìîâàíî: íàâ³ùî çàêîíîñëóõíÿíî ïðîõî-
äèòè ñêëàäíó ³ òðèâàëó ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ 
ÃÌÎ, ÿêùî ö³ëêîì ìîæëèâî âèêîðèñòîâóâà òè 
òàêó ïðîäóêö³þ áåç ôîðìàëüíîñòåé, à ðèçèê 
âèÿâëåííÿ òà íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — ì³-
í³ìàëüíèé? Ïîñòóïîâî â Óêðà¿í³ ñôîðìóâà-
ëàñÿ íåçäîðîâà ñèòóàö³ÿ: äå-þðå æîäíèõ ÃÌÎ 
íå áóëî çàðåºñòðîâàíî, à çíà÷èòü íå ìîãëî áó-
òè âèêîðèñòàíî â õàð÷îâ³é ïðîäóêö³¿ (ïîçà ìå-
æàìè íàóêîâèõ ëàáîðàòîð³é), îäíàê äå-ôàêòî 
Óêðà¿íà ñòð³ìêî îáåðíóëàñü íà ïîë³ãîí íå-
ñàíêö³îíîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îá³ãó ÃÌÎ, 
îñîáëèâî â ïðîäîâîëüñòâ³. Íåíîðìàëüí³ñòü 
ö³º¿ ñèòóàö³¿ çàãàëîì óñâ³äîìëþâàâ íîðìîòâ î-
ðåöü, ñóäÿ÷è ç òîãî, ùî áóëà ðîçðîáëåíà òà 
çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà á³î-
áåçïåêè òà á³îëîã³÷íîãî çàõèñòó íà 2015—2020 
ðîêè (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 01.04.2013 ¹ 620). Öèì ïðîãðàìíèì äîêó-
ìåíòîì ïåðåäáà÷åíî êîíêðåòí³ êðîêè äëÿ âè-
ïðàâëåííÿ òà ïîñòóïîâîãî âèð³øåííÿ íàêî-
ïè÷åíèõ ïðîáëåì. Îäíàê óæå ÷åðåç ð³ê öÿ 
ïðîãðàìà áóëà çãîðíóòà ï³ä åã³äîþ îïòèì³çàö³¿ 
âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â (ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.03.2014 ¹ 71 
«Äåÿê³ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì ³ íàö³îíàëüíèõ ïðîºêò³â, åêîíîì³¿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè»).

3. Åòàï äåðåãóëÿö³¿ (2014—2017). Ó öåé ÷àñ 
ïðîñë³äêîâóºìî çàãàëüíó òåíäåíö³þ ç äåðåãó-
ëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ïîïåðåäí³õ 
åòàïàõ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïðàâà 
íàêîïè÷èëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàéâèõ, íåâè-
ïðàâäàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà âè-
ìîã, ÿê³ äóáëþâàëè îäíå îäíîãî òà ñòâîðþâàëè 
íåïîòð³áí³ áàð’ºðè äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà. Çâè÷àéíî, â³äïîâ³äíå îíîâëåííÿ é 
î÷èùåííÿ çàêîíîäàâñòâà áóëî âè ìîãîþ ÷àñó. 
Îäíàê ïðîâåäåííÿ ö³º¿ âêðàé âàæëèâî¿ ðî-
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Õðèñòèíà ÃÐÈÃÎÐ’ªÂÀ

áîòè ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñàä âåäåííÿ á³çíåñó íå îá³éøëîñÿ áåç ñï³ð-
íèõ ìîìåíò³â. Äåðåãóëÿö³éíèé òðåíä, çà÷å-
ïèâøè ³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ÃÌÎ, óò³ëåíî â òà-
êèõ çì³íàõ: à) Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 09.04.2014 
¹ 1193-VII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» 
áóëî ñêàñîâàíî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ äî-
çâîëó íà ââåçåííÿ íåçàðåºñòðîâàíèõ ÃÌÎ 
äëÿ íàóêîâèõ ö³ëåé; á) Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
02.03.2015 ¹ 222-VIII «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âè-
ä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ñêàñîâàíî ë³öåí-
çóâàííÿ ãåííî-³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàì ê-
íåí³é ñèñòåì³.

Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ äåðåãó-
ëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â äëÿ ãåííî-³íæåíåðíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïåðåñòàëè âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ. 
Íàñê³ëüêè öå âèïðàâäàíå ïîñëàáëåííÿ, âàæêî 
îö³íèòè îäíîçíà÷íî. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íîâ³ò-
í³é ë³òåðàòóð³, «ë³öåíçóâàííÿ º íå ïðîñòî íå-
îáõ³äíèì ³ âàæëèâèì çàñîáîì, àëå òàêîæ ³ íå-
çàì³ííèì äëÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íåñóòü ï³äâèùåíó çàãðîçó ñóñ-
ï³ëüñòâó òà/àáî åêîíîì³ö³ òà ÿê³ ìàþòü çíà÷íî 
âèùèé çà ñåðåäí³é ó ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ åêîíîì³-
êè ð³âåíü ïðèáóòêîâîñò³ àáî ðåíòàáåëüíîñò³» 
[21]. ×è íåñå, íàïðèêëàä, òóðîïåðàòîðñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü âèùó çàãðîçó äëÿ ñóñï³ëüñòâà çà ñòâî-
ðåííÿ ÃÌÎ? Ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå.

Óçàãàë³ ïåâíî¿ îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ë³öåíçó-
âàííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç ÃÌÎ ó öåé 
ïåð³îä íå áóëî. Òàê, íàïðèêëàä, 2013 ð. Ì³í-
ïðèðîäè ðîçðîáèëî çàêîíîïðîºêò «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (â³äíîñ-
íî ðåãóëþâàííÿ ïîâîäæåííÿ ç ãåíåòè÷íî ìî-
äèô³êîâàíèìè îðãàí³çìàìè)», â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî çàïðîïîíîâàíî äîäàòêîâî ë³öåíçóâàòè 
äåðæàâíó àïðîáàö³þ, óòèë³çàö³þ, çíåøêîä-
æåí íÿ òà çíèùåííÿ ÃÌÎ, òîáòî íàâïàêè: ñóò-
òºâî ðîçøèðèòè â³äíîñèíè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè 
ë³öåíçóâàííÿ. Îäíàê Äåðæï³äïðèºìíèöòâî íå 
óçãîäèëî öüîãî çàêîíîïðîºêòó ÷åðåç íåàäåê-
âàòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ [22]. 

Íà äåðåãóëÿòèâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ÃÌÎ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ äåÿê³ îñîá-
ëèâîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Òàê, óñå ÷àñò³øå 
âèçíàâàëè â³äñóòí³ì ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ 
ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ â ïàðò³ÿõ ³ìïîðòîâàíî¿ ïðî-
äóêö³¿ âì³ñòó ÃÌÎ. Â îñíîâíîìó ð³øåííÿ ñó-

ä³â ´ðóíòóâàëèñÿ íà â³äñóòíîñò³ îá’ºêòèâíî¿ 
àáî ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó ïðàâîïîðó-
øåííÿ çà ÷. 1 ñò. 483 ÌÊ Óêðà¿íè «Ïåðåì³ùåí-
íÿ àáî ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåì³ùåííÿ òîâà-
ð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïðèõîâó-
âàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ» [23, 24].

Ó öåé æå ïåð³îä ïðîäîâæóº ôîðìóâàòèñÿ 
ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ïðèâàòíèõ ñïîð³â, ÿê³ âè-
íèêàëè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ùî-
äî âèÿâëåííÿ ÃÌÎ â ïðîäóêö³¿. Íàïðèêëàä, 
ïî ä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñêëàëèñÿ ì³æ ÒÎÂ 
«Øîêîëàäíà êîìïàí³ÿ “ÌÈÐ”» ³ ÒÎÂ «Ëåöè-
òàë». Çà äîãîâîðîì ïîñòàâêè, øîêîëàäíà ôàá-
ðèêà çàìîâèëà ñîºâèé ë³öåòèí, îäíàê äîñ ë³ä-
æåííÿ ïîêàçàëî, ùî öåé ïðîäóêò ì³ñòèâ ÃÌÎ. 
Êîìïàí³ÿ âèìàãàëà â³äøêîäóâàííÿ çáèò ê³â, 
îñ ê³ëüêè ââàæàëà, ùî îòðèìàëà òîâàð íåíà-
ëåæíî¿ ÿêîñò³. Ñóäè óñ³õ ³íñòàíö³é ïîãîäèëèñÿ 
³ç öèì [25]. 

²íøà ñïðàâà áóëà ñêëàäí³øîþ. Çà îáñòàâè-
íàìè öüîãî ñïîðó, ï³äïðèºìñòâî ïåðåäàëî íà 
çáåð³ãàííÿ íàñ³ííÿ ð³ïàêó, â ÿêîìó áóëî ï³ä-
òâåðäæåíî â³äñóòí³ñòü âì³ñòó ÃÌÎ. Çãîäîì öå 
íàñ³ííÿ áóëî òðàíñïîðòîâàíå äî ïîðòó ³ ïðî-
äàíå íà åêñïîðò. Îäíàê ï³ä ÷àñ ïðîäàæó ïî-
âòîðíèé àíàë³ç òîâàðó âèÿâèâ, ùî íàñ³ííÿ ð³-
ïàêó âæå ì³ñòèòü ïåâíèé â³äñîòîê ÃÌÎ. Öÿ 
îáñòàâèíà çíèçèëà âàðò³ñòü ïàðò³¿ é ñòàëà ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ âëàñíèêà íàñ³ííÿ äî 
ñóäó ³ç ïîçîâîì äî òîâàðíîãî ñêëàäó, ÿêèé, íà 
éîãî äóìêó, äîïóñòèâ íåÿê³ñíå çáåð³ãàííÿ. Äî-
âåñòè íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó íå âäàëîñÿ [26]. 

4. Åòàï ïîá³÷íîãî âïëèâó (2017—2023). Íà äà-
íîìó åòàï³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ÃÌÎ ïðèçó-
ïèíèëè ÿê³ñíèé ðîçâèòîê. Óñ³ çì³íè, âíåñåí³ â 
öåé ÷àñ, â³äáóâàëèñÿ çàâäÿêè óõâàëåííþ ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè 
ïåâí³ ñóì³æí³ ïèòàííÿ: à) åêîëîã³÷í³ (Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 23.05.2017 ¹ 2059-VIII «Ïðî îö³í-
êó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ»); á) àäì³í³ñòðàòèâí³ 
(Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.01.2020 ¹ 440-IX «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà 
äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó 
çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè»); â) òåðì³íîëîã³÷í³ (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
13.12.2022 ¹ 2849-IX «Ïðî ìåä³à»); ã) ìèòí³ 
(Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.09.2018 ¹ 2530-VIII 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó “ºäèíîãî â³êíà” òà 
îïòèì³çàö³¿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð 
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Çàêîíîäàâñòâî óêðà¿íè ïðî ÃÌÎ: åâîëþö³ÿ, ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè

ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè»).

Àíàë³ç ïðàâîçàñòîñóâàííÿ öüîãî åòàïó äå-
ìîíñòðóº åâîëþö³éíå ïðîäîâæåííÿ òåíäåíö³é, 
âèçíà÷åíèõ íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ. Ïî-ïåðøå, 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ êðèì³íàëüíèõ ïå-
ðåñë³äóâàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íåçàêîííîãî ïî-
âîäæåííÿ ç ÃÌÎ. Çîêðåìà, ïèòàííÿ âèíèêàëè 
äî òàêèõ â³äîìèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê àãðîõîë-
äèíãè «Àãðîïðîñïåð³ñ» (êðèì³íàëüíå ïðîâà-
äæåííÿ ¹ 42021102100000163) òà «Ôð³äîì 
Ôàðì ²íòåðíåøíë» (êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåí-
íÿ ¹ 120190000001137).

Ïî-äðóãå, ñóäè ôàêòè÷íî ëåãàë³çóþòü ³ì-
ïîðò ïðîäóêö³¿, ó ÿê³é âì³ñò íåçàðåºñòðîâàíèõ 
ÃÌÎ ñòàíîâèòü äî 0,9 %. Òîáòî ï³ä ÷àñ ïåðå-
òèíó êîðäîíó ïðîâîäèòüñÿ âèá³ðêîâèé àíàë³ç 
çðàçê³â ïðîäóêö³¿. Ó âèïàäêàõ, êîëè äîñë³ä æåí-
íÿ ïîêàçóþòü âì³ñò ó òàê³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³é ïðîäóêö³¿ ÃÌÎ, ïðî ùî íå çàçíà÷åíî â 
ìèòíèõ äîêóìåíòàõ, öå ñòàº ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä-
ìîâè ó ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òà ïðèòÿãíåííÿ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê ñóäîâà ïðàêòèêà 
âèçíàº òàê³ ð³øåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â íåä³éñ-
íèìè. ×àñòî öå â³äáóâàºòüñÿ ç îãëÿäó íà íèçü-
êèé âì³ñò ÃÌÎ â ³ìïîðòîâàíîìó ïðîäóêò³. Ïî-
êàçîâîþ ³ëþñòðàö³ºþ ìîæå ñëóãóâàòè ôðàã-
ìåíò òèïîâîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ: îñê³ëüêè 
«âì³ñò ñî¿ ó êîðì³ äëÿ òâàðèí... º íàñò³ëüêè 
íåçíà÷íèì, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè íå ïîòðåáóº íàâ³òü ìàðêóâàííÿ», ñóä 
ââàæàº, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ íå â³äáóëîñü [27].

Ïðîòå ïîä³áíèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, º 
ñï³ðíèì. Ñïðàâà â òîìó, ùî óêðà¿íñüêå çàêî-
íîäàâñòâî ì³ñòèòü äâà âàæëèâèõ ³ìïåðàòèâíèõ 
ïðàâèëà: 1) «ðåºñòðàö³éíå» (çàáîðîíÿºòüñÿ ââå-
çåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ÃÌÎ, à òà-
êîæ ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ÃÌÎ, äî ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, çà âèíÿòêîì 
òàêèõ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
ö³ëåé àáî äåðæàâíèõ àïðîáàö³é); 2) «ìàðêó-
âàëüíå» (õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ÃÌÎ 
îáñÿãîì ïîíàä 0,9 %, ïîâèíí³ ìàòè íà åòèêåòö³ 
â³äïîâ³äíå çàçíà÷åííÿ). Óò³ì, ñóäè ÷àñòî çì³-
øóþòü ö³ äâà ïðàâèëà, ùî ñóïåðå÷èòü ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâó. Òàê, çà çàêîíîì, íåçàðåº-
ñòðîâàí³ ÃÌÎ â ïðèíöèï³ íå ìîæóòü áóòè ó 
â³ëüíîìó îá³ãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿í³ íåçàëåæíî 
â³ä ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³. Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ ïðî 
íåçíà÷íèé âì³ñò (äî 0,9 %) ñòîñóºòüñÿ ñóòî 
ìàðêóâàëüíèõ âèìîã ³ ò³ëüêè õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â. Òîáòî çàðåºñòðîâàíèé ÃÌÎ ìîæå áóòè 

â ñêëàä³ ïðîäóêòó, àëå âèðîáíèê â ïðàâ³ íå 
ïîçíà÷àòè òàêèé ïðîäóêò ÿê ÃÌÎ íà åòèêåò-
ö³, ÿêùî éîãî âì³ñò íå ïåðåâèùóº âñòàíîâ-
ëåíîãî â³äñîòêà. Íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíà-
ë³çó çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî óñ³ ÃÌÎ, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ íà 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ìàþòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïèòîìà âàãà ¿õ â ê³í-
öåâîìó ïðîäóêò³.

Îòæå, âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ îñòàíí³õ øåñòè ðîê³â (2017—2023) äå-
ìîíñòðóº ñêëàäíîù³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ íîðì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ. À öå íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ÷èííà 
ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ íå º äîñ-
òàòíüî åôåêòèâíîþ, à íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè êîìïåòåíòí³ îðãàíè âñå æ âèÿâëÿþòü 
ñïðîáè íåñàíêö³îíîâàíîãî ââåçåííÿ ÷è âè-
ðîáíèöòâà ÃÌÎ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñóä³ ñòèêàºòüñÿ ³ç 
çàçíà÷åíèìè âèùå ïðîáëåìàìè. 

5. Åòàï ïåðåõîäó (2023—2026). Ñóäÿ÷è ç³ ñòàã-
íàö³éíèõ òåíäåíö³é îñòàíí³õ ðîê³â, çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ÃÌÎ íàïåâíî ³ äàë³ áè «ïîðîñòà-
ëî á ìîõîì», ÿêáè íå ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèâîäèòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì ªÑ ó ðàìêàõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî ï³äãîòîâëåíî òà óõâàëå-
íî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.08.2023 ¹ 3339-IX 
«Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãåíåòè÷íî-³í-
æåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíèé êîíòðîëü çà 
ðîçì³ùåííÿì íà ðèíêó ãåíåòè÷íî ìîäèô³êî-
âàíèõ îðãàí³çì³â ³ ïðîäóêö³¿». Äëÿ éîãî ï³ä-
ãîòîâêè áóëî îïðàöüîâàíî ïîëîæåííÿ íèçêè 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ªÑ, îäíàê íå ïîâíîþ ì³-
ðîþ âðàõîâàíî óìîâè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè òà âëàñ-
íèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ íîðì ÷èííîãî Çàêîíó, 
ÿêèé ä³º á³ëüøå ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â. 

Çâè÷àéíî, ÷èííèé ñïåö³àëüíèé Çàêîí âæå 
äàâíî âèìàãàâ îíîâëåííÿ é îñó÷àñíåííÿ. Íî-
âèé ºâðî³íòåãðàö³éíèé Çàêîí ñóòòºâî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ çà çì³ñòîì ³ ïîáóäîâîþ. Çîêðåìà, ó íüî-
ìó çíà÷íî äåòàë³çîâàíî ïðîöåäóðí³ âè ìîãè, ÿê 
öå ïðèòàìàííî àêòàì çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ó â³ò-
÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ ïîä³áí³ ïèòàííÿ 
çàçâè÷àé âèíîñÿòüñÿ íà ï³äçàêîííèé ð³âåíü 
ðåãëàìåíòàö³¿ (íàïðèêëàä, äåòàëüíå âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîöåäóðíèõ ñòðîê³â òîùî). Çàãàëîì 
ãîëîâí³ ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïîâîä-
æåííÿ ç ÃÌÎ çáåðåæåíî (éäåòüñÿ ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ, ïîä³ë íà çàêðèòó ³ â³äêðè-
òó ñèñòåìè, ìóëüòè³íñòèòóö³éí³ñòü, îáî â’ÿç êî-
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â³ñòü ìàðêóâàííÿ òîùî). Âîäíî÷àñ ç’ÿâèëèñÿ 
äåÿê³ íîâ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè (íàïðèêëàä, 
ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ï³ñëÿðåºñòðàö³éíîãî ìî-
í³òîðèíãó).

Óõâàëåííÿ  íîâîãî Çàêîíó, ÿêèé ìàº âñòó-
ïèòè â ñèëó 2026 ð., íå âàðòî îö³íþâàòè ÿê 
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïîâîäæåí-
íÿ ç ÃÌÎ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, òèì, 
ùî äîêîð³ííèõ çì³í íå ïåðåäáà÷åíî, à ïðî-
âåäåí³ íîðìîòâîð÷³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ çäåá³ëüøî-
ãî íà óäîñêîíàëåííÿ, äåòàë³çàö³þ, óòî÷íåííÿ, 
ðîçøèðåííÿ óæå â³äîìèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â. ² õî÷à á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëåíî êîíòðîëþ 
çà âèêîíàííÿì ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ÃÌÎ òà ïðèòÿãíåííþ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, íà-
â³òü îíîâëåíà ñèñòåìà êîíòðîëþ âñå îäíî íå 
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ³ â³ò÷èçíÿíèì ðåàë³ÿì. 
Äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî îñíîâíå ñëàáêå ì³ñöå çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ — öå êîíòðîëü ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ³ ñàìå ¿õ «ïðîñ³äàííÿ» çäàòíå çâåñ-
òè íàí³âåöü åôåêòèâí³ñòü óñüîãî ïðàâîâîãî 
³íñòèòóòó. Íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñïåöèô³êè ïðîñòåæóºòüñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî â 
ðîë³ óäîñêîíàëåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âïðîâàä-
æåííÿ ï³ñëÿðåºñòðàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó. Îä-
íàê äëÿ Óêðà¿íè òàêà êîíñòðóêö³ÿ º ñëàáêîþ, 
îñê³ëüêè äëÿ íàøî¿ äåðæàâè íàéâàæëèâ³øå çà-
âäàííÿ — öå â ïðèíöèï³ âçÿòè ï³ä êîíòðîëü 
â³äíîñèíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ, òîáòî 
âèâåñòè ¿õ ³ç ò³í³. 

Äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëåííÿ òà åâîëþö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ âèêðèâàº äîñèòü íåïðîñòó 
êàðòèíó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, êîëè ïðàâî òà ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ñíóþòü ó ïàðàëåëüíèõ ïëî-
ùèíàõ. Ó ë³òåðàòóð³ äîì³íóº ï³äõ³ä, çà ÿêîãî 
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ â ïîäàëü-
ø³é ïðîöåäóðíî-îð³ºíòîâàí³é íîðìîòâîð÷îñò³ 
(íàïðèêëàä, ðîçðîáêà ³ çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó 
óòèë³çàö³¿, çíèùåííÿ òà çíåøêîäæåííÿ îáë³-
êîâîãî ìàòåð³àëó ÃÌÎ; óðåãóëþâàííÿ íàäàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ïåðåì³-
ùåííÿ ÃÌÎ [28] òà ³íø³ ïîä³áí³ ïðîïîçèö³¿). 
Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç àâòîðàìè ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
ïîñòóïîâîãî íàïðàöþâàííÿ äîäàòêîâèõ ïðà-
âîâèõ ìåõàí³çì³â, óñå æ ââàæàºìî, ùî öå íå 
ñòàíå ïàíàöåºþ: òàêå áà÷åííÿ º çàâóçüêèì. 
Ìåõàí³÷íå çá³ëüøåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³à-
ëó íå ïðèçâåäå äî àâòîìàòè÷íîãî ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî åôåê-

òèâíîñò³. Ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè â ¿õ õðî-
íîëîã³÷í³é ºäíîñò³ ³ âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ äî-
âîäèòü, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà íàïðàöüîâàíîãî 
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó çàëèøàëàñÿ âçàãàë³ 
íåçàòðåáóâàíîþ. Íàòîì³ñòü ðåçóëüòàòè äîñë³ä-
æåííÿ ïîêàçàëè, ùî íàâ³òü ³ìïåðàòèâí³ îä-
íîçíà÷í³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî çà-
áîðîíè ââåçåííÿ íåçàðåºñòðîâàíèõ ÃÌÎ òà 
ïðîäóêö³¿ ç ¿õ âì³ñòîì ñïîòâîðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Íèçüêà â³ðîã³äí³ñòü âèÿâ-
ëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷åðåç ñëàáêèé äåð-
æàâíèé êîíòðîëü ³ ìîæëèâ³ñòü óíèêíåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïðèçâåëè äî ³ãíîðóâàííÿ âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ÃÌÎ òà ïîâíó ò³í³çàö³þ ïî-
âîäæåííÿ ç òàêîþ ïðîäóêö³ºþ.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíà ïåð³îäèçàö³ÿ åâîëþ-
ö³éíîãî ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïðî ÃÌÎ ³ç âèçíà÷åííÿì ï’ÿòè ïîñë³äîâíèõ 
åòàï³â (çàðîäæåííÿ (1991—2006); ñòàíîâëåííÿ 
(2007—2014); äåðåãóëÿö³¿ (2014—2017); ïîá³÷-
íîãî âïëèâó (2018—2023); ïåðåõîäó (2023—
2026)) äàëà çìîãó äåòàëüíî ³ ´ðóíòîâíî äîñë³-
äèòè îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ö³é ñôåð³. Íà íàøó äóìêó, ïðîâàë ïðàâîâî¿ 
ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ ÃÌÎ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçà-
íèé íå ñò³ëüêè ³ç íåäîñòàòí³ñòþ ÷è íåäîñêî-
íàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, ñê³ëüêè ç³ ñëàáê³ñòþ 
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íîðìàòèâ-
íèõ ïðèïèñ³â. Åêñòðàïîëþþ÷è öåé âèñíîâîê 
ïðî õàðàêòåðíó îñîáëèâ³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî 
ïðàâîâîãî äîñâ³äó íà ïåðñïåêòèâè ä³¿ íîâîãî 
Çàêîíó ç 2026 ð., ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìà-
òîðñüêèõ, ãëèáîêî îïðàöüîâàíèõ ä³ºâèõ ìåõà-
í³çì³â êîíòðîëþ â³í íà äàíèé ìîìåíò íå ïå-
ðåäáà÷àº. Öå äàº ï³äñòàâè ïðîãíîçóâàòè âèñî-
êèé ðèçèê òîãî, ùî íîâèé Çàêîí ïîâòîðèòü 
äîëþ ïîïåðåäíüîãî, à ïðîáëåìè çàëèøàòüñÿ 
íåâèð³øåíèìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðåõ³äíèé 
åòàï (2023—2026) ìàº áóòè âèêîðèñòàíèé, çî-
êðåìà, äëÿ òîãî, ùîá ðîçðîáèòè äîäàòêîâ³ ìå-
õàí³çìè ãàðàíòóâàííÿ áåçïå÷íîñò³ ïðîäîâîëü-
ñòâà â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ ÃÌÎ.

Ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà â ðàìêàõ âèêîíàííÿ 
ñòèïåíä³àëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ (ïîñ-
òàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 09.08.2023 
¹ 3297-²Õ «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ó 2023 ðîö³ ³ìåí-
íèõ ñòèïåíä³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ìî-
ëîäèõ ó÷åíèõ — äîêòîð³â íàóê»).
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GMO LEGISLATION OF UKRAINE: EVOLUTION, PROBLEMS AND PROSPECTS

The article examines the evolution of Ukrainian legislation on genetically modified organisms (GMOs). The periodi-
zation of the formation of such legislation is proposed with the definition of five consecutive stages: the birth stage 
(1991-2006); formation stage (2007-2014); deregulation stage (2014-2017); the side impact stage (2018-2023); transition 
stage (2023-2026). The conducted chronological research with the identification and characterization of the stages made 
it possible to analyze in detail and thoroughly the peculiarities of the domestic legislation on GMOs. Based on the ob-
tained results, the trends accompanying the development of such legislation are determined. Considerable attention is 
paid to the careful analysis  of case law accumulated during the existence of special legislation on GMOs. Typical disputes 
in this area have been identified, some trends in law enforcement have been identified, in particular, regarding the am-
biguous understanding of the requirements for state registration and labeling of GMOs. A conclusion was made about 
the main problems of the implementation of legislation on GMOs, in particular about the ineffectiveness of state con-
trol and prosecution for violations of legislative requirements. It is proven that the failure of the legal model of GMO 
regulation in Ukraine is not so much related to the insufficiency or imperfection of the legislation as to the weakness of 
the system of control over the implementation of regulatory prescriptions. The extrapolation of this conclusion about a 
characteristic feature of the domestic legal experience to the prospects of the new Law of Ukraine «On State Regulation 
of Genetic Engineering Activities and State Control of Placement on the Market of Genetically Modified Organisms 
and Products» from 2026 gives reason to talk about the lack of new, deeply developed effective mechanisms it currently 
does not provide for control. In this regard, it is possible to predict a high risk that it will repeat the fate of its predecessor, 
and the problems will remain unresolved. In this regard, the transitional stage (2023-2026) should be used, in particular, 
to develop additional mechanisms for guaranteeing food safety in terms of the use of GMOs.

Keywords: genetically modified organisms, GMOs, food safety, safety of food products, agricultural products, agrarian 
legal relations, environmental legal relations.


